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Ievads

Latinamerikas un Karibu regiona plasaja celu tikla verojamas satraucos$as neverigas un
nepareizas celu ekspluatacijas pazimes. Gigantiskie, ilgam laikam paredzetie ieguldijumi
atbilstoSas saglabaSanas truikuma dg] tiek iznicinati peéc samera 1sa lietoSanas perioda.

Tiek 1ests, ka celu tikla slikta parvaldiSana Latinamerikas un Karibu regiona valstis izraisa
nevajadzigus transportlidzeklu ekspluatacijas izdevumus, kas lidzinas 0,5 lidz 1,5% no katras
valsts kopprodukta. Turklat no ta izrietoSie ikgad€jie celu aktivu tirgus vértibas zudumi kopuma
sasniedz 3 miljardus USS$.

Daudzi pieradijumi apliecina, ka §1 regiona domin&jo$a celu saglabasanas sistémas organizacija
un finansés$ana ir prasibam neatbilstosa. Turklat ir maz ticams, ka eso$aja sisteéma ir iesp&jams
veikt batiskus un ilgtspgjigus uzlabojumus. So iemeslu dél ir pienacis laiks esosa celu tikla
parvaldiSana ieviest pamatigas izmainas.

ST gramata sniedz vadlinijas reformai un ir paredzéta tiem, kuri bis atbildigi par $o nepieciesamo
izmainu ievieSanu. Ta arT norada uz nepiecieSamajam So izmainu sastavdalam, lai tas butu
veiksmigas. Dazas no Sm biitiskajam sastavdalam ir celu parvaldiSanas novirziSana no "valdibas
ministrijas vides" uz "uznémuma vidi", celu saglabaSanas pasfinans€Sanas, tas atdaliSana no
istermina politikas un pastiprinata celu lietotaju iesaistiSana. ST gramata ari ievada jaunu un
revolucionaru apspriezamu celu parvaldiSanas ligumu koncepciju, paverot plasu esosas celu
infrastrukttiras jomu likumigiem investoriem.

PriekSvards

Plasa celu tikla bavnieciba Latinamerikas un Karibu regiona iepriekséjas desmitgad@s tika veikta
ar merki nodrosinat stingru pamatu $1 regiona ekonomiskajai un socialajai attistibai. Tagad, 90-to
gadu sakuma, celu tikls uzrada satraucoSas neverigas un nepareizas celu ekspluatacijas pazimes,
un vél péc daziem gadiem, visdrizak, tas biis tik noz€lojama stavokli, ka nopietni atsauksies uz
regiona ekonomiku. Gigantiskie, ilgam laikam paredzétie ieguldijumi atbilsto$as saglabaSanas
trikuma del| péc salidzinosi 1sas lietoSanas bius sasniegusi lietderigas ekspluatacijas beigu terminu.

Tiek vertéts, ka celu tikla slikta parvaldisana Latinamerikas un Karibu regiona valstis izraisa
nevajadzigu transportlidzeklu vid€jo ekspluatacijas izdevumu pieaugumu ap 300 US$ uz
transportlidzekli gada. So novérsamo izdevumu izmaksu summa sasniedz vértibu starp 0,5 un
1,5% no katras valsts kopprodukta. Turklat no ta izrietoSie ikgadg&jie celu aktivu tirgus vertibas
zudumi kopuma sasniedz 3 miljardus USS$. Ieprieks€jo paaudzu ekonomikas ieguldijumi tiek
izSkerdeti. Pat vel sliktak - ta ka dala celu tiklu tika finanséti ar arvalstu ilgtermina aizdevumiem,
tiek zaudgti arT nakamo paaudzu ieguldijumi. Tam nebiis iesp€ja baudit agrako aizn€mumu uzlikto
saistibu sniegtos labumus, bet tomér tas bis atbildigas par So aiznp@émumu atmaksasanu.

Ir daudzi pieradijumi, kas apliecina, ka Latipamerikas un Karibu regiona domingjosa celu
saglabasanas sistémas organizacija un finansé€Sana ir nepiemé&rota. Turklat ir maz ticams, ka
eso$aja sistema ir iesp&jams veikt biitiskus un ilgtsp&jigus uzlabojumus.

So iemeslu dg] ir pienacis laiks mainit pieeju esoo celu tiklu parvaldidanai, it Tpasi to
saglabasanas organizé$anai un finansésanai. ST gramata sniedz vadlinijas gaidamajai reformai un
ir paredzeta tiem, kuri biis atbildigi par So nepiecieSamo izmainu ievieSanu. Ta arl norada uz
nepiecieSamajam izmainu sastavdalam, lai tas biitu veiksmigas. Dazas no $im bitiskajam
sastavdalam ir celu parvaldiSanas novirzisana no "valdibas ministrijas vides" uz "uzp€émuma vidi",
celu saglabasanas pasfinanséSana, tas atdaliSana no Tstermina politikas un pieaugosa celu lietotaju
iesaistiSana.



KAPEC CELU SAGLABASANA UN NEVIS UZTURESANA?

con_ser va_tion I n [ME, fr. MF, fr. L conservation-, conservatio, fr. conservatus, pp. of
conservare|: ripiga saglabasana un aizsardziba no kaut ka; sp. : planota riciba ar dabas
resursu ar nolitku noverst izmantoSanu, izpostiSanu vai neverigu izturésanos.

Vardnica Webster's Seventh New Collegiate Dictionary

Piezime lasttajam:

Autora plaso celojumu laika, sagatavojot So gramatu, kluva skaidrs, ka pastav krietni liels
juceklis par termina ,,celu uzturéSana” nozimi. Pat vaicajot to ap galdu sasédinatiem dazadiem
celu ekspertiem, ir neizbégami nebeidzami stridi. Lai izvairitos no jebkadas nepareizas
interpretacijas $is gramatas konteksta, més nolémam lietot terminu ,,saglabdsana”, jo ta oficiala
definicija ir loti tuva tai, ko v€lamies Saja gramata sniegt. Lai gan vardu saglabasana biezi lieto
attieciba uz dabas resursiem (sk. iepriek§ minéto izvilkumu no Vebstera vardnicas), autori ir
parliecinati, ka tas pilnigi attiecinams ar1 uz celiem.

Piezime:

Saja gramata termins "miljards" lietots daudzuma 1000 miljonu apzim&sanai.



Kopsavilkums

Daudz kur nov@rojams, ka savlaicigu saglabasanas pasakumu nepietickamibas dél ievérojamas
Latinamerikas un Karibu regiona celu tikla dalas stavokli varétu véléties daudz labaku. Vairumam
celu stavoklis ir no normala I1dz sliktam ar tendenci uz strauju pasliktinasanos. Tikai neliela dala
no celu tikla ir laba stavokli, bet tas nenozimé, ka tas biis labs arT turpmak. Daudzas valstis veic
pasakumus §1s nepatikamas situacijas parvarésanai. Dazi no pasakumiem dalg&ji ir sekmigi, tomer
jasaubas, vai sasniegumi ir galigi un paliekosi.

Skiet, ka cela kalposanas laiks ir atkarigs no nepieliidzama biivniecibas cikla: neatbilstosas vai
neesodas cela saglabasanas, ta nolietoSanas, sabruk3anas un rekonstrukcijas. ST posto$da un
arkartigi darga cikla pamatc€lonis ir tas, ka netiek veikta celu saglabasana. Par katras valsts
ikdienas dzives neatnemamu dalu uzskatitas celu tikla sabrukSanas sniegta smaga maciba, Skiet,
izraisTjusi pardomas un apnemsanos mekl&t uzlabojumus.

Iepriek$€jo paaudzu atstata mantojuma vai vél pat misu pasu piilu rezultatu saglabaSana, ir
atticksme, kura bikli paradas Saja regiona, tomér vél nav cies$i iesaknojusies. Joprojam, Skiet,
parsvaru giist tendence automatiski nomainit veco ar kaut ko jaunu. Sadas atticksmes sekas bija
v€lme biivet jaunus celus un maza interese par jau esoso celu saglabasanu.

Pasreizgjai situacijai ir divi galvenie c€loni:
e Celu saglabasanai pietickamu finans€jumu nodro$inosas sist€émas tritkums un
e Par celiem atbildigo dienestu neefektivitate un neprasme.

Sodien situacija ir sasniegusi krizes Imeni. Celu aktivu tirgus vértibas zudums, kas radies eso§a
celu tikla nolietoSanas rezultata, ir daudz lielaks neka Iidzekli, kas izt€réti jaunu celu biivei vai
eso$o uzlaboSanai. Loti butiski ir atri reaget, lai So satraucoSo situaciju atgrieztu atpakal,
vienlaicigi verSoties pret abiem minétajiem pamatc€loniem.

Lai to paveiktu, ir svarigi nopietni parvertet divas ciesi iesaknojusas parliecibas, kas netiesSi
ietvertas tradicionalajas celu parvaldiSanas metod@s. Sis parliecibas ir:

e Celi ir sabiedriski labumi, kuriem jabiit sapemamiem no valsts bez maksas, jo to sniegta
mobilitate ir uzskatama par visu pilsonu tiesibam, un

e Labakais celu nodroSinasanas veids ir ar valsts administréSanas palidzibu.

Tradicionali valsts ir bijusi nozimigs celu nodros$inatajs, veidojot celu tiklu un nododot to
iedzivotaju riciba. Celu lieto$ana galvenokart ir bijusi bezmaksas. Saja zina celi atskiras no citam
transporta infrastruktiras sastavdalam, pieméram, ostam un dzelzceliem, kur par to lietoSanu
katru reizi ir vajadz€jis tiesa veida maksat. [zn€mums ir rodams valstis, kuras ieviesa "celu fondu"
- veidojumu, iezZim&tiem, tiesi celu finans€Sanai paredzetiem nodokliem. Otrs izn€mums ir maksas
celi.

Sada Tpasa attieksme pret celiem, salidzindjuma ar citam transporta infrastruktiiram, varétu biit
radusies sakara ar nesp€ju izveidot taisnigu un efektivu $1 pakalpojuma apmaksas mehanismu.
Gramata sniegto priekSlikumu noliiks ir rosinat pardomas par $o t€ému un par konkrétu risinajumu
pasreiz€jas, neilgtsp€jigas situacijas izbeigSanai. Faktiski, celu saglabaSanas finans€Sana no
vispargjiem nodokliem, ka tas tiek darits pasreiz, ir [idzvertiga piep€mumam, ka celi ir no valsts
lidzekliem subsidéjama joma. Vésture skaidri parada, ka Latinamerikas un Karibu regiona
valdibas celu saglabasanai nekad nepieskirs pietickami daudz Iidzeklu, jo citas vajadzibas
vienmer liksies neatlieckamakas. Kaut gan par piekluves nodroSinasanu visai valsts teritorijai, lai
nodroSinatu valsts suverenitati, varétu biit atbildiga valsts, Siem piekluves celiem nemaz nav jabiit
ar asfalta segumu un izciliem geometriskiem standartiem. Celu lietotaji ir tie, kuriem vajadzétu
maksat par labaku celu baudiSanu, lai arT daZas nabadzigakas sabiedribas grupas varétu tikt ar1
tiesi subsidétas, tur, kur tas nepiecieSams.
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Erta ir maksas tieSa iekaséSana par celu infrastruktiiras lietoSanu, jo tas celu lieto$anas
maksajumu padara cela lietotdjam skaidri saprotamu. Ta arl padara celu transporta sist€mu
vienlidzigu ar pargjiem transporta veidiem. Cela lietoSanas maksas pieskir transporta sist€mai
caurspidigumu, bet caurspidigums ir optimala lidzek]u izvietojuma nepiecieSamais nosacijums
ikkatra ekonomika.

Seit ierosinata maksasanas metode ir lietoSanas maksas icklauS$ana degvielas cena.
Transportlidzekla patérétais degvielas daudzums ir pienemams ta izmantota "celu pakalpojuma"”
izlietojuma mérs. ST aprékina metode nav darga (izmaksas ir zem viena procenta no ickasétas
summas), un ta nodroSina apmierinosu saistibu ar faktisko nobraukumu. Cela lietoSanas maksas
nevajadz€tu jaukt ar nodokliem; tiem jabut neatkarigiem no jebkadiem varbiit€jiem nodokliem par
degvielu, kuri, iesp&jams, tiek lietoti ar celiem nesaistitiem mérkiem. Iekasé€tas cela lietoSanas
maksas varétu papildinat Celu saglabaSanas fondu, kura meérkis biitu celu saglabaSanas
finans€Sana. Tadgjadi Sim meérkim, varétu bit nodroSinats garant€ts un stabils finans€jums,
neatkarigs no islaicigam politiskam interesém.

Vienu bridi tika diskutéts jautajums, vai valsts administréSanas vide ir piemérota efektivai un
prasmigai preCu un pakalpojumu razosanai. Kart€jo reizi pieredze norada uz pret&jo. Tadi aspekti
ka zemas algas, stimulu trukums labas izpildes nodroSinaSanai, faktiska sankciju neesamiba par
sliktu darba izpildi un nebeidzamu birokratisku procediiru parsvars parasti kaveé valsts parvaldi
veikli un efektivi veikt ar parvaldibu un razosanu saistitus uzdevumus. Valsts dienesta darbinieka
uzvedibas stirakmens ir personiga un profesionala &tika. ST tikumiska vértiba var bit noderiga
sabiedrisko normu nostiprinaSanai, to ieveroSanas parraudzibai un sabiedribas intereSu
aizstavibai, bet ta nav pietickama razosanas vide.

Liela dala no celu dienesta aktivitattm p&c savas dabas ir produktivas. Ir javeic fiziska
buvnieciba un saglabaSanas pasakumi, jarealize projekti un p&tijumi, to darot paSu spékiem vai ar
treSo personu starpniecibu. Nav atSkiribu starp $im aktivitatém un precu un pakalpojumu
razoSanas joma veicamajam, vai tas biitu sabiedriskas vai privatas.

Otrs galvenais §1s gramatas izvirzitais ierosinajums ir parvietot celu parvaldiSanu un ar to
saistitos uzdevumus uz vidi, kura tos varétu efektivi realizét. Citiem vardiem, visu celu tikla
parvaldibu vajadz&tu nodro$inat ar celu tikla parvaldiSanas uzpémumu spékiem. Tikai tie var
apvienot celu parvaldiSanai vajadzigo autonomiju un elastibu ar veiklibu lémumu pienpemsana,
ligumdarbu organizéSana, atalgoSana, apstiprinasana u.c. Tomer atbildibai par sabiedribas
intereSu nodrosinasanu celu joma vajadzetu palikt turpat, kur ta ir: valsts parvaldes relativi mazas
specializétas parvaldes parzina, kas nokomplektéta ar labi apmaksatiem darbiniekiem, kuri
parstav valsts intereses. Rezultata izveidota sist€ma varétu biit valsts-privata ligumsabiedriba, un
to nedrikstétu apdraudet atklata privatizacija.

Taja pasa laika celu sektora reorganizacija ir lieliska iesp€ja oficialiem investoriem, piem&ram,
pensiju fondiem un dzivibas apdroSinasanas fondiem. Tiem bis iesp&ja ar publiska piedavajuma
starpniecibu nopirkt pieejamus Saja gramata ierosinatos celu parvaldiSanas ligumus, tadgjadi
investgjot lidzeklus drosa ilgtermina biznesa.

Visbeidzot, pasreiz€jai celu parvaldiSanai ir loti negativa ietekme uz apkartgjo vidi. Lai gan ir
taisniba, ka no dazada veida videi veikta kait€juma, ko izraisa cela sakotn&ja biivnieciba, nevar
izvairities, ir iesp&jams novérst papildus kaitejumus, ko rada ta paSa cela rekonstrukcija un
rehabilitacija, kuras nepiecieSamibu izraisa tagad€jas apsaimniekoSanas un parvaldiSanas
nepilnibas.
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KAS NOTIEK AR CELU TIKLU?

Pagatne

Sakot no 1950-jiem un neatlaidigi arvien straujak lidz 1970-jiem gadiem Latinamerikas un
Karibu regiona valstu valdibas invest&ja nozimigu sabiedrisko lidzeklu dalu plasa celu tikla un
citas transporta infrastruktiiras biivnieciba. Lidzeklus liela méra veidoja nodoklu iep€mumi, tomer
dalgji ar vietgjie un arvalstu aiznpémumi. So milzigo piilu mérkis bija izveidot stingru pamatu
ekonomiskajai un socialajai attistibai. Saja laika neviens neizradija lielu interesi par resursiem,
kuri velak varétu biit vajadzigi jaunas infrastrukttras saglabaSanai.

So kapitalieguldijumu rezultata Latinamerikas un Karibu regiona valstu celu tikls Sodien ir
aptuveni 2,2 miljonu kilometru gars, neskaitot pilsétas celus. Kopgja atjaunosSanas vértiba tiek
vertéta aptuveni 90 000 US$ uz kilometru. Kapitalieguldijums pilsétas celos un ielas ir bijis ar
vienlidz milzigu apjomu. Starppilsétu un lauku celu infrastruktiira ir lielakais atseviskais ikkatras
valsts kapitalieguldijums, kuru kontrol€ atseviska struktiira, Saja gadijuma valsts. Lidzigi tas ir
gandriz jebkura pasaules valsti, ne tikai Latipamerikas un Karibu regiona. Celos veiktie
kapitalieguldijumi parsniedz visas infrastruktiiras vertibu elektroenergijas nozar€, kura ietver
aizsprostus, generatoru iekartas un sadales tiklus. Vairak ka 80% no pasazieru transporta un vairak
ka 60% kravas parvadajumu $aja regiona izmanto celus.

Starppilsétu celu tikla ievérojama paplasinasana 1980-jos gados, péc intensivam investicijam un
biivniecibas, saka ieveérojami paléninaties. Daudzas valstis vispargjas lietosanas celu kopgarumu
uzskata par Sodienas vajadzibam pietickamu un dazas valstis pat par vairak ka pietickamu. Pasreiz
celu biivnieciba aprobezojas ar esoSo celu kvalitates uzlaboSanu vai to caurlaidspgjas
palielinasanu. Tikai dazos gadijumos tikls tiek paplaSinats fiziski, atklajot celus vietas, kur tie
agrak nav bijusi.

Pasreiz, kad lielie starppilsétu celu tikli un cita transporta infrastruktiira izskatas gandriz
pabeigta, sabiedrisko lidzeklu asigngjumi tiek novirziti citur. Regiona valdibas saskaras ar virkni
neatlickamu problému, kuras zinama méra ietekm€ visas valstis. Sabiedriskais finans€jums tiek
plasi novirzits ar nesamérigu iedzivotaja skaita pieaugumu saistitu problému risinaSanai. Valstis ir
spiestas veikt neatlickamus pasakumus sabiedrisko pakalpojumu sféra, pieméram, veselibas
aizsardziba, izglitiba, tieslietas, cipa pret nabadzibu un noziedzibu, vides aizsardzibai,
nodarbinatibas iesp€jam, higiénai pilsétas u.c. Liela méroga jaunu celu biivnieciba Sodien nav
starp lielakajam un visneatlickamakajam valsts izdevumu prioritateém.
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Agrak uzdevums bija blivét automagistrales un celus; Sodienas probléma ir celu tikla
saglabaSana un piemérosana lietotaju vajadzibam. Tomér, tas neatbilst sabiedriba valdoSajam
uzskatam, ka vieglak ir uzbuvet kaut ko jaunu, neka kaut ko jau esoSu uzturet laba darba kartiba.

Celu dienestiem uzliktas prasibas ar1 ir izmainijusas. Biivniecibas ministrijas ar savu specializ€to
nodalu (biezi sauktu par celu nodalam) starpniecibu ir bijuSas un turpina bt atbildigas par
starppilsétu un lauku celu tikliem. Vairaku desmitgazu laika to nodarbosanas un galvena atbildiba
bija "razot" celus, izmantojot no valsts budzeta pieSkirtus lidzeklus. Vinu sekmes merija
inZenierzinibu terminos, tas ir, svarigakais krit€rijs bija, cik kilometru celu ir izbiivéts un,
atbilstosi kadam projektéSanas standartam. No otras puses, jau uzbiivéto celu saglabasanai bija
pieskirta otrSkiriga loma un neliels prestiZzs.

Tas, kas daudzas valstis bija sekmigi sasniegts elektroenergijas sektora, bet nebija izdevies celu
nozaré, bija agrak veikto kapitalieguldijumu optimizacijas rezultats. Celiem un elektroenergijai
daudzas valstis ir lidziga vesture: ped&jos 60 gadus tos kaut kada mera ir tiesi parzinajusi valsts,
vai nu Energgétikas ministrija, vai ari Bavniecibas ministrija. Vai nu privata sektora nesp€jas, vai
citu iemeslu dél, valdiba uznémas tiesu atbildibu un veica vajadzigos kapitalieguldijumus.

Laika gaita elektroenergijas sektora organizacijas forma piemérojas, nodrosinot drosu, stabilu,
rentablu un ekonomisku energoapgades dienestu. Daudzas valstis Sodien uzn€mumi, kuri
nodroSina elektroenergijas piegades pakalpojumus, ir labi organiz&ti, un patérétajiem sniegtie
pakalpojumi ir ievérojami uzlabojusies, 1pasi, ja tie ir privati.

Pretstata tam, celu infrastruktiiras nozimiga dala sakusi izradit acimredzamas nolietoSanas
pazimes, biezi vien priekslaicigas un paatrinatas. Pec dazu gadu lietoSanas celi biezi ir tik slikta
stavokli, ka tos nav iesp€ams uzturt, un tie par augstam izmaksam ir pilniba japarbiive.
Biivniecibas ministrijai ir plasa pieredze jaunu celu biivniecibas organizéSana, bet ta nav
sagatavota pienacigai esosas celu infrastruktiiras uzturéSanai, lai ta apmierinatu lietotaju
vajadzibas un ekonomiku kopuma. Tomer biitu kliida novelt atbildibu par to uz specialistiem vai
Saja joma nodarbinatajiem.

Nopietnas nepilnibas starppilsétu un lauku celu saglabasana Latinamerikas un Karibu regiona
valstis izraisa celu tikla tiras vértibas samazina$anos par 2-3 miljardiem US$ gada. Sis
novertejums ir Pasaules Bankas veikto pétijumu rezultats, kurs art atklaj, ka ikgadgjie celu aktivu
tirgus vertibas zudumi uzrada pieauguma tendenci. Sodien jau ir acimredzams, ka bojatie celi ir
nopietns kaveklis ekonomiskajai un socialajai attistibai un, ka driz bus nepiecieSams $o neveéribas
d€] zaude€to infrastruktiiru nomainit. Paliek jautajums - kas par to maksas?

Celu infrastruktiiras zaud&jums ir tikai dala no problémas. Celu lietotaji Iidzigu summu (2 lidz 3
miljardi US$) katru gadu nevajadzigi izdod slikto cela apstaklu izraisitu paaugstinatu
transportlidzeklu ekspluatacijas izdevumu dél. Ar loti nedaudziem izn@mumiem, $aja regiona nav
piemérotas, planotas un optimizetas celu saglabasanas sist€émas. Visbiezak, kad
jau radusies bojajumi, tiek veikti virspuséji vai tehniski neatbilstosi labojumi vai,
sliktakaja gadijuma, celi vispar netiek uzturéti. "Optimizacija" Sodien parasti
nozimé centienus, cik vien iesp&jams, ,,izstiept” jau ta nepietickamos celu
saglabaSanai paredzetos lidzeklus, cenSoties paléninat celu tikla vispar&ju
nolietoSanos. Ir skaidri redzams, ka esosa sistéma nav sp&jiga apturet pasreizejo
katastrofalo tendenci.

Apzinoties truikumus celu uzturéSanas joma, biivniecibas ministrijas daudzas

valstis sakuSas mekl€t risinajumus vairakam problémam $aja joma. Dazas valstis
ir uzlabojusas savas zinasanas par projekteSanas vai uzturéSanas planosanu, citas ir
izversuSas reorganizacijas un decentralizacijas un pat recentralizacijas projektus, un vél dazas
valstis pat piesaistijusas vairak lidzeklu. Sie tehnologiskie un organizatoriskie uzlabojumi vargja
but sekmé&jusi veiktas uzturéSanas kvalitati un kvantitati , neskatoties uz ierobezotajiem
piesaistitajiem lidzekliem. Lai gan ir iesp&jams, ka dazas valdibas turpinas méginajumus uzlabot
celu uzturésanu, vispargjie rezultati paliks tali no apmierinoSiem.
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Veiktie uzlabojumi Latiamerikas un Karibu regiona valstis faktiski nav radijusi celu tikla
stavokla visparéju uzlabojumu. Ar daZiem iznemumiem, pieméram, Cili un Braziliju, celi $odien
ir sliktaka stavokli, neka tie bija pirms pieciem gadiem. Lielais vairakums celu dienestu turpina
darboties neefektivi un birokratiski, un celu uzturéSanai piesaistitie Iidzekli joprojam ir
neatbilstosi. So apstaklu dél celu tikls nenodrosina stingru pamatu $1 regiona ekonomiskajai un
socialajai attistibai.

Kads ir iemesls elektroenergijas nozares visai labajam sniegumam un kads, salidzinajuma ar to,
ir iemesls sliktajai ainai celu nozare? ST gramata mégina izskaidrot §is neatbilstibas c€lonus.
Vienlaikus ta izvirza jaunu koncepciju efektivakai pieejai celu parvaldiSanas problémai.

Gaidama katastrofa

Domingjosa tendence 1993. gada ir skaidri vérsta celu tikla progres€joSas nolietosanas virziena.
Cieta seguma celus var izmantot §1s problémas ilustréSanai. Tos var iedalit Cetras grupas:

1. Grupa: "sabrukusi" celi

Laika gaita ir izveidojies liels skaits cieta seguma celu, kuri nav tikusi atbilstosi saglabati, un
rezultata to struktiira tagad ir nopietni bojata. Daudzi no tiem kaut kada zina tikuSi pavirsi
remontgti, lai noveérstu acimredzamakos bojajumus, un lai tos kadu laiku biitu vieglak lietot; tomér
Sie pasakumi nenovérsa galvenos strukturalos bojajumus. So celu pamats ir sagrauts, un tos ir
sarezgiti, dargi un bistami lietot. Tos var atgit tikai dal&ji vai pilnigi rekonstrugjot, ar izmaksam,
kuras parsniedz 50% no pilnigi jauna cela izbiives.

2. Grupa: celi "kritiska stavokIi"

Daudz lielaks skaits celu ir nonakusi to kalpoSanas miiza kritiskaja punkta, un to segums ir
nekavgjoties japastiprina, lai to pamatu saglabatu nebojatu vél dazus gadus. Pastiprinasanas
izmaksas ir starp 5% un 20% no jauna cela izbves izmaksas. Latinamerikas un Karibu regiona
tikai nelielu dalu no nepiecieSamajiem celu seguma pastiprinaSanas darbiem var veikt ar
pasreiz€ja celu jomas budzeta lidzekliem, kas nozimé, ka vairums §is grupas celu sabojasies bez
realas §1 procesa apturéSanas iesp&jas. Ja netiks veikti nepiecieSamie seguma pastiprinaSanas
pasakumi, lai noveérstu to pamata sabruksanu, tie pakapeniski kliis par dalu no pirmas grupas
"sabrukuSajiem" celiem. Neskatoties uz virsmas nodilumu, daudzi no §iem celiem joprojam ir ar
pienemamu izskatu, un tap&c vairums to lietotaju nejiit, cik kritiska stavokli tie ir.

3. Grupa: celi "paatrinatas nolietoSanas procesa'

Ir vél viena plasa celu grupa, kurus, veicot atbilstoSus kart€jos uzturéSanas pasakumus, tuvako
gadu laika vajadzetu pastiprinat, lai kompensétu to normalo virsmas nodilumu. Tomér vai nu
nepietiekamu kart€jo uzturésanas pasakumu, vai ari to uzbiives tehniskas nepilnibas rezultata, vai
ar1 So abu c€lonu apvienojuma dél, Sie celi strauji nolietojas, dilst, un tiem biis nepiecieSams veikt
seguma pastiprinasanas pasakumus daudz drizak, ka paredzé&ts. Sis grupas celi, pat lielaka méra ka

iepriek$ja grupa, izskatas diezgan labi, un vienigi specialisti un celu inzenieri var
noteikt paatrinatas nolietoSanas procesa simptomus.

4. Grupa: celi " atbilstoSi augstiem tehniskajiem standartiem"

Tie ir celi, kuri ieklauti satiksmes apjomam un veidam, klimatam, cela tipam un citiem
mainigajiem lielumiem pielagota atbilstosas saglabasanas programma. So celu
saglabaSanai ir garantéts ilgtermina finans€jums, un visi saglabaSanas pasakumi tiek
veikti profesionali un atbilstoSi augstiem tehniskajiem standartiem. Latinamerikas un
Karibu regiona to celu skaits, kurus varétu icklaut $aja kategorija, ir neticami mazs.

Pasaules Banka ir novértgjusi, ka Latimpamerikas un Karibu regiona uzkrajusas
novélotas vajadzibas p€c virsmas pastiprinaSanas, rehabilitacijas un rekonstrukcijas varétu
izmaksat vismaz 25 miljardus US$ vai 2,5 miljardus US$ gada turpmako desmit gadu laika. Katra
no $1 regiona valstim tas atbilst ikgadgjiem izdevumiem apjoma 1% lidz 3% no valsts
kopprodukta. Ja Saja valstis pareiza laika buitu veikta atbilstoSa celu uzturéSana, tam biitu jaizdod
tikai tresa dala no §1s summas, un tam nevajadzetu raiz€ties par tagad sagaidamajiem murgiem.
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Tada veida, novéloto virsmas pastiprinasanas, rehabilitacijas un rekonstrukcijas darbu apjoms
driz bus griiti kontrolgjams. Taja pasa laika nav efektivu un elastigu organizaciju, kuras varétu
paveikt So gigantisko darbu, un nav ari piemérota mehanisma, kas varétu nodrosinat atbilstosu
finans€Sanu, lai par to samaksatu. Celi, kuri tagad tiek rekonstruéti, iesp&jams, ir So pasu Sodien
pastavoso trukumu drizi upuri. Un, ja ar to nepietiek, novéloto un steidzami nepiecieSamo darbu
izmaksas ir tikai puse no §is problémas. Par katru dolaru, ko valstim vajadz&tu izteérét celu
uzturésanai, celu lietotaji ir spiesti izt€rét papildus ap 3 US$ nevajadzigam transportlidzeklu
ekspluatacijas izmaksam. Sis izmaksas ir licla nasta §T regiona ekonomikai, Tpasi, nemot véra to
eksporta konkur&joso stavokli starptautiskaja tirdznieciba, kas ir vinu nakotnes labklajibas ceribu
pamats. Turklat tie nozimé ievérojamus "cietas valiitas" zudumus, jo nozimigu transportlidzek]u
ekspluatacijas izmaksu dalu nakas maksat arzemju valiita.
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KO ISTI NOZIME CELU SAGLABASANA?

Saja nodala mekléts skaidrojums celu saglabaSanas, kura neaprobezojas ar celu vienkarsu
uzturéSanu, patiesajai nozimei.

P&c celu sakotngjas izbiives veicamajiem darbiem dazadas pasaules valstis ir atSkirigas
definicijas. Celu ekspertu starptautiskas sanaksmeés vienmer ir skaidri redzams veéra nemams
semantisks juceklis. Daudzi vardi tiek lietoti visparigi, piemeram, "uzturéSana" (ikdienas un
periodiska), "rehabilitacija", "rekonstrukcija", "atjaunosana", "nostiprinasana", "pastiprinasana",
"reciklésana" un daudzi citi. Tomér So vardu saturs dazadas valstis, un pat vienas tautibas ekspertu

starpa, atSkiras.

Iespéjas darbspejiga sistema

Katra celu dienesta ir vairakas personas, kuras pienem [émumus par to, kada veida celu tikls biitu
saglabajams. Sodien Latinamerikas un Karibu regiona pienemtie lémumi lidzinas lémumiem, ko
pienem loti liels virs ar Joti mazu segu, kam japavada nakts ara: kurai kermena dalai laut salt?
Neviena no iesp&jamam alternativam nav veseliga , "pacientam" var tikai klt sliktak. Tad varétu
jautat - kadas ir veseligas, darbspgjigas celu saglabaSanas sist€émas ipaSibas? Atbilde uz So
jautajumu nav tik sarezgita, ka lickas. Nakamajas lappusés ir méginats uz to atbildét.

Celu transporta sistemas sastavdalas

Lai labak izprastu jautajumu par celu saglabasanu, paskaidrosim celu infrastruktiras lomu celu
transporta sistema.

Lémums buivet celus izriet no vajadzibas parvietoties, parvadat pasazierus vai kravu no vienas
vietas uz otru ar motoriz€tu transportlidzekli. Izveidota celu transporta sist€ma, tad sastav no
divam sastavdalam vai apakssisttmam: TRANSPORTLIDZEKIA un CELA. Tas ir neatkarigas,
lai arT neviena no tam nav sp&jiga pastavet bez otras.

Uzbuveta cela tips liela méra atkarigs no paredzama satiksmes apjoma. Ja paredzama satiksme ir
tikai dazi transportlidzekli diena, piemérots ir vienkarss celS. Ja ta ir ap simts transportlidzekli
diena, vajag izbuivet labak projektetu celu ar zemes vai grants segumu. Ja paredzama satiksme ir
vairak ka simts transportlidzekli diena, cela projekta ir jaapsver kada veida cietais segums. Jo
lielaks ir sagaidamas satiksmes apjoms, jo augstaki projektéSanas standarti nepiecieSami lidz pat
daudzjoslu autostrades Itmenim vairakiem tukstoSiem transportlidzeklu diena. Celu transporta
sisttmas izmaksas var sadalit izmaksas, kas attiecas uz transportlidzekliem, un izmaksas, kas
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saistitas ar celiem. Ar transportlidzekliem saistitu izmaksu piemeri ir: degviela, riepas, rezerves
dalas un sakotn€jo iegades izdevumu amortizacija un komercialiem transportlidzekliem -
autovaditaja alga. Ar celu saistitas izmaksas ir cela izbiives sakotn&ja izmaksa plus visas
turpmakas izmaksas par pasakumiem, kuri vajadzigi cela uzturéSanai kartiba un kuri galvenokart
ir saglabasSanas pasakumi. Kadas ir attiecibas starp cela izmaksam un transportlidzek]a izmaksam?
Picaugot satiksmes apjomam, un pasa cela tehniskajiem standartiem cela izmaksu dala kopgjas
celu transporta sisteémas izmaksas neatlaidigi kliist mazak nozimiga, (sk. att€lu nakamaja lappusg).
Satiksmes intensitatei pieaugot, ar celu saistitas izmaksas tiek sadalitas starp lielaku skaitu
transportlidzeklu, kuri So celu lieto. Procentualais diapazons mainas starp divam gal&jibam. Ja
satiksmes intensitates limenis uz cela ir loti zems, teiksim, 10 transportlidzekli diena, tad ar celu
saistitas izmaksas (izblive un saglabaSana) varétu lidzinaties 90% vai vairak no kopgjas sist€émas
izmaksas. Otra gal€jiba ir daudzjoslu autostrade, kuru lieto 10 000 un vairak transportlidzekli
diena. Sim cela tipam ar celu saistitds izmaksas ir aptuveni 5 lidz 8% no kopgjas sistémas
izmaksas.

Lai sisttma funkciontu optimali, katrai no $im abam apak$sisttmam vajadzetu tiekties
samazinat savas izmaksas, cik vien tas iesp€jams. Faktiski lielakais progress ir bijis
transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksu samazinaSana. Transportlidzeklu razotaji sacensas noieta
tirgt, piedavajot labakus, vieglakus, ekonomiskakus modelus, kuri patéré mazak degvielas un ir
izturigaki. Turklat vairums automobilu Tpasnieku ir ieintereséti iegadaties ekonomiskakus
transportlidzeklus, uzturét motoru labi noregul&tu un braukt ar sapratigu atrumu, lai izvairitos no
nevajadziga degvielas patérina vai zaud€jumiem satiksmes negadijumu d€l. Vispar
transportlidzek]u apakssistéma uzrada skaidru tendenci un apnémibu optimizacijas virziena. ST
apnémiba balstita galvenokart uz liela skaita individualo transportlidzek]u Tpasnieku ekonomisku
ieinteresétibu.

Dubulta apjomu ekonomija

Celu satiksmé vérojama dubulta apjomu ekonomija, kuru varétu ilustrét, lietojot Latinamerikai
tipiskus datus.

Iedomasimies sekojosu situaciju: Més atrodamies istaba ar Cetriem logiem, pa vienam katra
siena. Pa katru no Siem logiem var redzgt citu celu, pa kuru brauc transportlidzekli, un no katra
cela var redzet tiesi vienu kilometru garu posmu. Katrs no Siem cetriem cela posmiem ir dala no
atSkiriga, no jauna uzbiivéta cela, un satiksmes intensitate pa katru celu ir atskiriga.

1. cel ir grantéts lauku cel§, pa kuru brauc 30 transportlidzekli, diena. ST cela izbiive izmaksa 60
000 US$ uz kilometru, un ta saglabasana izmaksa 600 US$ uz kilometru gada. Ta ka tas ir cels bez
seguma, transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksas ir visai augstas, ar apjomu 0,28 US$ uz
kilometru.

2. cel§ ir vietgjais cel§ ar asfalta segumu, pa kuru brauc 250 transportlidzekli, diena. ST cela
buivnieciba izmaksa 150 000 US$ uz kilometru, un 600 US$ gada tiek patéréti ta saglabasanai, tik
pat, cik grantétajam celam. Gludakas cela virsmas dé] transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksas ir
tikai 0,20 US$ uz kilometru.

3. cel§ tehniski ir tads pats ka 2. cel§, bet pa to ir divreiz intensivaka satiksme (500
transportlidzekli, diena). Tas izraisa lieclaka apjoma saglabasanas pasakumu nepiecieSamiba, kas
izmaksa ap 1 200 USS$ gada uz katru kilometru. Transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksas ir 0,22
USS$ uz kilometru, nedaudz vairak ka 2. celam, jo pa to dazreiz diena ir liclaka satiksmes
intensitate.

4. cels ir asfaltSts autocels, kas izbuivets saskana ar uzlabotiem tehniskiem standartiem, daudz
plataks ka 2. un 3. cels.
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Izmaksas 1. cel$ 2.cels | 3.cels | 4.cels
Kop¢gjas izmaksas (US$) 133320| 527000f 977000{ 2291000
Cela izmaksas no kopg@jas izmaksas 54% 31% 18% 14%
Transportlidzeklu izmaksas no kop&jas izmaksas 46% 69% 82% 86%
Cela izmaksas, dalitas ar to lietojoso 0.33 0.09 0.05 0.03
transportlidzek]u skaitu (USS$)
Kop¢gjas sist€émas izmaksas uz transportlidzekli’km
vai vienibas izmaksa (USS$) 0,61 0,29 0,27 0,21

Sim celam ir mazak likumu un ir mazaki kapumi, un to katru dienu lieto 1500 transportlidzekli.
ST cela uzlaboto ipasibu dél transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksas ir tikai 0,18 US$ uz
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Ka interpretét So diagrammu:

Piemérs: Cela gadijuma ar dienas kopéjo satiksmes apjomu 800
transportlidzekli to ekspluatacijas izmaksas sastada aptuveni 88% no

sistémas kopéjas izmaksas (transportlidzek|i plus cels).
Atlikusie 12% attélo celu dienesta izdevumus cela saglabasanai,
izbves sakotnéjo izmaksu atgisanai.

ka art

Celu gadijuma ar lielaku satiksmes apjomu (kurus parasti bivé péc
augstakiem standartiem), celu dienestam noteikti bis lielakas izmaksas,
tomeér So izmaksu attieciba pret sistémas kopéjam izmaksam ir mazaka.

Piezime: Diagramma lietotie skaitli ir Pasaules bankas veikto pétijumu
rezultati. Tie attiecas uz celiem, kuriem ir veikta optiméala saglabasana.

kilometru, ta buvniecibas
izmaksas ir 280 000 US$
uz kilometru, un Kkatru
gadu ta saglabaSanai tiek
izlietoti 2 000 US$ uz
kilometru.

Ja Sos celu posmus
apskatam divdesmit gadu
laika perioda un Saja
perioda fiks€jam kopgjas

transportlidzeklu
ekspluatacijas izmaksas un
kopg&jo celam izlietoto
lidzeklu  apjomu, mes
iegiistam $adus rezultatus:

Lai
apjomu
jaizanaliz€  §1
rezultati:

izprastu  dubulto
ekonomiju, ir
piemera

Vispirms salidzinasim 2.
un 3. celu, kuri tehniski ir
vienadi. Ta vienkarsa fakta
del, ka pa 3. celu brauc
vairak, ta sistémas vienibas
izmaksas samazinas no
0,29 US$ uz 0,27 USS. Vel
iespaidigaks ir cela
izmaksu uz lietojoSo
transportlidzeklu  skaitu
apjoma samazinajums - no
0,09 US$ 2. celam uz
nedaudz vairak ka pusi no
§1 apjoma (0,05 US$ ) 3.
celam  neraugoties uz
divreiz  lielakajiem ta
saglabasanas izdevumiem.

Acimredzot ir kada
robeza, lidz kurai kadam
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celam var palielinat satiksmes intensitati, nepaaugstinot cela projekteésanas standartu.

Izmainot cela projektésanas standartu rodas otra apjomu ekonomija. Sis efekts ir Joti ievérojams
gadijuma, ja celam bez seguma tas tiek izveidots, ka to var redzet, salidzinot celus 1. un 2.
pieméra. Kopgjo sist€émas izmaksu uz transportlidzekliem/km iev€rojams samazinajums rodas ne
tikai no cela izmaksu sadaliSanas uz lielaku So celu lietojoSo transportlidzeklu skaitu, bet
galvenokart no racionalakas transportlidzek]a lietoSanas iesp€jas uz labaka cela.

Optimizacija vajadz&tu but ieinteres€tiem ari dalai celu nodroSinatdju un parvaldnieku.
Iesakuma viniem vajadzetu garantét labu cela biivniecibas kvalitati. Tiem vajadz€tu arT nodroSinat
nepiecieSamos saglabasanas pasakumus, lai celus uzturétu laba kvalitate tik ilgi, kamér ir
pieprasijums péc tiem. Celu nodroSinatajiem vajadz€tu censties sasniegt izmaksu samazinajumu
l1dz minimumam, darbojoties ar ilgtermina perspektivu. Valstij, kura Sodien ir celu nodro§inatajs
un parasti ar1 parvaldnieks, vajadz&tu riipeties, lai pieprasijums péc celiem tiktu apmierinats par
iespgjami zemakajam izmaksam. Tomer, vérojot faktisko situaciju daudzas $1 regiona valstis,
rodas pamats nopietnam Saubam par to, vai pasreiz€ja "celu dienesta" organizacijas sistéma ir
sp&jiga So nosacijumu izpildit.

Uz darbspéjigu saglabasanas sistemu

Esosais celu tikls vairuma Latipamerikas valstu ir nosaciti pabeigts. Tikai dazas valstis
nepiecieSams vel pievienot jaunu celu infrastruktiiru. Tomer visas valstis ir neatlickama vajadziba
ieviest darbsp€jigu sist€ému jau esosa celu tikla saglabasanai.

Vispirms ir janoskaidro, kadam ipasibam darbspg&jiga celu saglabaSanas sistéma vajadzétu
dominé&t. M&s uzskatam, ka darbspgjigas sistemas pamatipasibam jabiit $adam:

e Tai jagarante celu tikla atbilstoSa saglabasana par pienemamam izmaksam.

Tai janodroSina celu tikla atbilstoSa saglabasana ne tikai Sodien un rit, bet arT ilgtermina.

e Tai jatiecas optimize€t celu transporta sist€émas izdevumu-ieguvumu attiecibu
(rentabilitati), kas nav tas pats, kas térét celiem, cik maz vien iesp&jams.

e Tai jaracionaliz€ lidzeklu izlietojums.
e Tai jasamazina lidz minimumam videi nodarftais kait&jums.

Pasreiz Latinamerikas un Karibu regiona nav valsts ar darbspgjigu sisttmu celu tikla
saglabaSanai. Pieejama informacija rada, ka domin&josa sist€ma nav darbspgjiga, jo ta
neapmierina iepriek§ min€tos nosacijumus.

e Ir acimredzams, ka S$aja regiona domingjosa sist€éma nav spgjiga saglabat celu tiklu
pienemama stavoklT par pienemamam izmaksam. Sodien loti dramatisks piemérs ir lielas dalas
Brazilijas federalo autocelu tiklu sabrukums. Pa daudziem no Siem celiem notiek intensiva
satiksme, kas ne tikai padara tos par ienesigiem, bet arl nozime, ka tie ir loti svarigi valsts
ekonomikai. Tome@r paSreiz€jie apstakli, kados tiek organizé€ta celu saglabasana, padara
neiesp&jamu 3T darba atbilsto$u paveik3anu. Skiet, ka ce]u tikla da]as sabrukums ir neizbeégams, un
nakotné bils jarealiz€ plaSa programma, lai par jaunu izbiivétu Brazilijas federalos autocelus par
izmaksam, kas daudzkart lielakas, neka butu bijusi atbilstoSo un pieméroto saglabaSanas
izdevumu izmaksa. Sis sabrukums izraisa ievérojamu ekspluatacijas izmaksu palielinajumu
miljoniem transportlidzeklu, kas ik dienas lieto Sos celus, nenemot véra lielu satiksmes
negadijumu un naves gadijumu skaitu, ko izraisijis cela seguma sliktais stavoklis.

e Pastavigas nepietickamu Iidzeklu pieskirSanas politika celu saglabasanai nav ilgtsp&jiga un
katra zina nepiclauj ienémumu-izdevumu attiecibas optimizéSanu. Daudzas valstis mégina
"taupit" lidzeklus, netérgjot celu saglabasanai, nenemot véra, ka §1 "taupiSana" nozimé daudz
lielakas izmaksas nakotné. ST sistéma ir nesp&jiga samazinat ilgtermina izmaksas, jo lidzeklu
pieskirana ir ieceréta ar Tstermina perspektivu. Sodien ir gandriz neiespgjami pieskirt budZeta
lidzeklus, lai samaksatu, pieméram, par cela pastiprinasanu, ja tas no pirma acu uzmetiena
joprojam izskatas pienemami labi, bet kurs, péc inZeniera domam, sabruks p&c viena vai diviem
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gadiem. Tomer, ja cel§ ir sabrucis, un Sis sabrukums ir acimredzams, tad ta rekonstrukcijai ir
diezgan viegli pieskirt lidzeklus pat gadijuma, ja nepiecieSamais to apjoms ir Cetras vai sesas
reizes lielaks neka ieprieks "ietaupitais".

e Bez atbilstoSas celu saglabasanas sistémas tiek izSk&rd&ti nozimigi dabas resursi un tiek
izpostita apkart€ja vide. Jauna cela izbiivei vajadzigs liels daudzums izejmaterialu un darba, un tas
loti dargi izmaksa. Turklat materialu iegtiSana, sagatavoSana un icklasana izraisa dazada veida
kait§jumu videi. Pieméram, lieli degvielas daudzumi, ko sadedzina smagas konstrukcijas
blivmasinas, izraisa gaisa piesarnosanu. Degviela, savukart, ir neatjaunojamais energijas resurss,
kur$ nakotn€ biis deficits. Vietgjie iedzivotaji un dzivnieki ir paklauti biivniecibas aprikojuma
raditajiem apdraudejumiem un trokSniem. Ir taisniba, ka cela sakotn&jo biivniecibu nevar paveikt
bez So resursu izmantoSanas un dazada veida negativas ietekmes uz vidi. Tas, no ka varétu
izvairities, veicot atbilstoSu un piemerotu esoSo celu saglabasanu, ir to rekonstrukcijas un
atjaunoSanas izraisitie kait€jumi apkart€jai videi. Rekonstrukcija prasa ievérojamas cela dalas
nojauksSanu un rezultata radusos biivgruzu aiztransportéSanu. Abas sajas darbibas tiek izlietots
liels daudzums neatjaunojamas energijas, un tiek nodarits kaitéjums apkart&jai videi. Bavgruzus,
kuru liela dala biologiski nesadalas un noteikti ir bistami, ir kaut kur apkartné janoglaba.
Visbeidzot, cela rekonstruéSana iesaistits jaunu izejmaterialu izlietojums, lidzigs jauna cela
izblive vajadzigajam.

Tada veida, pasreizgjas situacijas analize skaidri parada, ka $1 regiona valstis savu celu tiklu
saglabasanai neizmanto ilgtsp&jigu sisteému.

Nesagraujamo celu "brinums"

Daudzos Eiropas ciematos un nelielas pilsétinas, ipasi Belgija un Francija, joprojam tiek
izmantoti 1930-jos vai 1940-jos gados noasfaltéti celi. Sie celi ir kalpojusi piecdesmit gadu vai
ilgak un nekad nav tikusi rekonstruéti vai laboti. Lauku rajonos, kur ir bijis tikai mérens satiksmes
intensitates pieaugums, Sie celi joprojam ir piem&roti eso$ajam vajadzibam un, saskana ar celu
inZenieru teikto, tiem parredzama nakotné€ nebiis vajadziga nekada veida rekonstrukcija vai
rehabilitacija. Ka gan piecdesmit gadu vecs asfaltéts cel$ var vél daudzus gadus biit derigs? Vai
nav visparzinams, ka péc 10, 15 vai 20 gadu lietosanas celiem nepiecieSama rekonstrukcija, kura
ietver seguma un pamata sapostito dalu nojauksanu un to nomainu? Vai tad segums péc noteikta
laika perioda nesairst? Vai més esam pieredz&jusi brinumu?

Pamatatbilde uz So jautajumu ir tada, ka Sie celi tikusi saglabati §1 varda patiesaja nozimé. Pirms
tika uzklata asfalta saguma pirma plana karta pirms piecdesmit vai seSdesmit gadiem, tika veikta
ripiga cela drenaza. P&c tam inzenieri negaidija, lidz sakotn&jais segums sairst. P&c daziem
gadiem par saméra zemam izmaksam vini uzklaja virs pirmas kartas, kurai, lai gan ta bija drusku
padilusi, nebija nozimigu bojajumu, otru planu seguma kartu. Dazus gadus vélak virs divam jau
esoSajam kartam, kuras gan uzradija "noguruma" pazimes, bet joprojam bija bez strukturaliem
bojajumiem, tika uzklata tre$a plana seguma karta. ST virsmas pastiprina$anas programma
apvienojuma ar citiem karteéjiem darbiem un profilaktiskiem uzturéSanas pasakumiem ir turpinata
11dz pat Sodienai. Saskana ar inZenieru teikto, Sie celi, kuriem tagad ir vairak ka 15 asfalta kartas un
kuru segums ir tikpat ka 40 centimetru biezs, ir praktiski nesagraujami. Nekad nav tikusi veikti
dargi nojaukSanas vai sabrukusu posmu novaksanas darbi. Esosais cel$ vienmér ir ticis saglabats
un izmantots ka pamats virsmas pastiprinasanai par zemam izmaksam.

Protams, Sis veids celu padariSanai par "nesagraujamiem" ne visur un vienmer ir bijis iesp&jams.
Biezi vien satiksmes intensitates pieaugums izraisijis nepiecieSamibu izbiivét celu ar lielaku
caurlaides sp&ju un atskirigu projektu. Tomér Seit paradita lietas butiba ir kontrasts starp nopietnas
saglabaSanas sist€émas dotajiem rezultatiem, kadi redzami Saja Eiropas pieméra, un to, ko vairums
lauzu miisu valstis radusi uzskatit par "normalu" celu ekspluatacijas ciklu.
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"Vara lielcelS"
Cela saglabasanas sekmigs piemers

Vara lielcel§, kur$ atrodas Cilg, ir izpgmuma gadijums starp Latipamerikas un Karibu regiona
celiem. P&c 22 gadu kalposanas, kas ir ilgak neka segumam planotais laika periods, tas joprojam ir
laba stavokli. Satiksmes apjoms ir ievérojams, un ari klimats un topografija ir nelabveligi.
Neraugoties uz to celam nekad nav bijusi vajadziga rehabilitacija un noteikti nav veikta
rekonstrukcija. Kads noslépums slépjas aiz §1 skietama "brinuma"? Nav ne noslépuma, ne ari
brinuma. Tas vienkarsi ir labas parvaldiSanas un saglabasanas gadijums, ko veikusi par $o celu
atbildiga kalnriipniecibas kompanija (CODELCO).

Sis cel3 atrodas kadus 90 kilometrus uz dienvidiem no Santjago un savieno Rankagua pilsétu ar
pasaules lielakajam pazemes vara raktuvém. Pa to ik dienas brauc kadi 11 000 stradnieki plus vél
tiek parvadatas 1 000 tonnas vara un simtiem tonnu citu materialu. Ta ka ta ir vieniga piekluves
iespéja raktuvém, celam jabiit lietojamam katru dienu bez jebkada partraukuma.

Lielcels ir 50 kilometru gars, ta segums parsvara ir asfaltbetons, 10 metru plats un 12 centimetru
biezs. No ielejas, kas atrodas 500 metru virs juras limena, ta iestiepjas Andu kalnu gréda Iidz 2 400
metru augstumam. Ziema ir barga, ar intensiviem nokri$piem sniega un lietus veida un biezu
temperatiiru zem nulles; vasaras turpretim ir loti karstas. Satiksme ik dienas ir aptuveni 1 400
transportlidzeklu, 30% no kuriem ir lielkravas automobili un 32% lielie autobusi. Smagie
klimatiskie un satiksmes apstakli nav bijusi par skersli, lai visu laiku saglabatu celu atvértu un laba
stavokli. Objekta saglabasanas programma tika ietverti visi nepiecieSamie darbi. Profilaktiskie
uzturéSanas pasakumi, kuri notiek nepartraukti, sastav galvenokart no tidensatvades sist€mas un
cela zZimju uztur&Sanas teicama stavokli. Periodiskie uzturéSanas pasakumi, kuri asfalta segumam
sastav galvenokart no virsmas apstrades, tiek veikti ar daZzu gadu intervalu. Turklat kadiem 70%
seguma ir veikta pastiprinasana, lai kompensétu ta nodilumu un neatpaliktu no pieaugosas
satiksmes intensitates. Uzmaniba pieversta ar1 biives procesa ieviesuSos neizbégamu kliidu un
nolaidibu laboSanai, bet tas vienmér veikts, pirms Sie defekti izraisijusi cela posma sabrukumu.

SaglabaSanas izdevumi ir bijusi gluzi méreni. Vidgjie ikgadgjie izdevumi bijusi 5% no seguma
izmaksas vai 1% no kop&jas visa cela aizvieto§anas izmaksas. Sie skaitli ir mazaki neka parastie
ikgadgjo celu saglabasanas izmaksu novert€jums 2,5% lidz 3,5% apmeéra no cela sakotngjas
izbilives izmaksas (vai aizvietoSanas izmaksas).

Rezultata iegiits izturigs cel$ laba stavokli, kurs turpinas kalpot vél daudzus nakamos gadus. Ja
ar Vara lielcelu biitu apgajusies lidzigi ka ar vairumu citu §a regiona celu, tas jau sen biitu sabrucis,
un tam biitu vajadziga rekonstrukcija jau pirms daudziem gadiem. Patiesi Sis lielcel$ ir raktuvju
stradnieku lepnuma avots un kalpo kalnrtipniecibas kompanijai CODELCO par lielisku vizitkarti.

Cela stavoklu definicijas
Loti labs. Jauns cels vai cels, kura fiziskais stavoklis lidzvertigs jaunam celam.

Labs. Cel$ ar segumu: - bez nopietniem defektiem, kuram vajadzigi tikai profilaktiskie
uzturéSanas pasakumi un, iesp&€jams, virsmas apstrade. CelS bez seguma: - kuram vajadziga tikai
profilaktiska virsmas profiléSana vai lokali labojumi.

Normals. Cel§ ar segumu: - ar bojajumiem un vajinatu struktiiras pretestibu, kuram vajadziga
seguma pastiprinaSana, bet nav vajadziga eso$a pamata nojaukSana. Cel§ bez seguma: - kuram
vajadziga profiléSana un grants seguma kartas atjaunoSana, plus drenazas labojumi atseviskas
vietas.

Slikts Cel§ ar segumu: - kuram ir strukturali bojajumi un kuram vajadziga nekavéjoSa
rehabilitacija; taja ietverot bojato posmu nojauksanu un aizveSanu. Cel§ bez seguma: - kuram
vajadziga rehabilitacija un drenazas labosana.

Loti slikts. Cel§ ar segumu: - kuram ir nopietni strukturali bojajumi un kuram vajadziga
rekonstrukcija nojaucot un novacot esosas struktiiras lielako dalu. Cel$ bez seguma: - kuram
vajadziga rekonstrukcija un nozimigi drenazas darbi.
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"Normals" cela cikls

Latipamerikas un Karibu regiona valstis, tapat, ka daudzas citas, "normals" cela cikls sastav no
cetram fazém, kuras aprakstitas turpmak (skatiet ar1 "Celu nolietoSanas laika gaita")

So fazu aprakstisanai mums bis jalieto piemérs ar celiem, kuriem ir asfaltbetona segums, jo tie ir
loti izplatiti viscaur $aja regiona. Lai ari ir zinamas atSkiribas starp celiem, ar asfalta un betona
segumiem, vai ar1 celiem bez seguma, ir pamatnosacijums, kas attiecas uz visiem celiem - nekad
nedrikst pielaut to parmérigu nolieto$anos vai pamata sabrukumu. Cetras "normala" cela cikla

fazes ir $adas:

Faze A: Izbuve.

Sakotngjas izbuves
rezultati var bt
atSkirigi, diapazona no
ipasi parliecinoSiem, ar
nelielam klimém vai bez
tam, lidz gadijumam,
kad visa izbiive balstita
uz nepiemérotu projektu
vai nevizigu ta izpildi.
Jebkura gadijuma celi
talit pec to pabeigSanas
tick nodoti lietoSana.
Lentites pargrieSanas
ceremonijas diena tie
parasti ir lieliska stavoklt
un pilniba apmierina
lietotaju  prasibas un
gaidas. Sis mirklis atbilst
punktam A nolietoSanas
likng.
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kotnéjas izbuves (orientéjosi)
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CELU NOLIETOSANAS LAIKA GAITH

Faze B: Léna un
galvenokart nemanama
nolietosanas.  Vairaku
gadu posma cels ir
paklauts diezgan I€nas
nolietoSanas un
vajinaSanas procesam,
galvenokart ta seguma,
bet mazaka meéra arl
pamata zem seguma. So
nolietoSanos izraisa liels
skaits smago un vieglo
transportlidzeklu, kuri So
celu lieto, bet ietekmi
atstaj art tadi faktori ka
klimats, lietus vai tidens
uz ta virsmas, saules
radiacija, oksidéSanas,
temperatiiras  izmainas
un citi faktori.

NolietoSanas atrums
atkarigs ar1 no sakotngjas izbiives kvalitates. Lai, cik vien iesp&jams, mazinatu nolietoSanas un

vajinasanas procesu, regulari ir javeic dazada veida saglabasanas pasakumi, galvenokart segumam
un Gidensatvades sist€mai. Turklat nepartraukti javeic profilaktiskie uzturéSanas pasakumi.

8 9 10 11 12 13 14 15 16

art nemanz
2 nol; etosap,
6 7
Gadu skaits kop

4 5

Léna un galvenok;

Loti labs

Cela
Stavoklis
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Daudzas valstis §T posma laika veikta saglabasana praktiski Iidziga nullei ta vienkarsa iemesla
del, ka celiem pieskirtie lidzekli ir nepietiekami, vai ar1 tapec, ka ierobezotie esosie lidzek]i tiek
izmantoti loti slikta stavokli esoSo celu rehabilitacijai. Rezultata [énas nolietoSanas periods izradas
ne tik 1€ns un ta vieta, lai aptvertu desmit vai piecpadsmit gadu posmu, tas var ilgt tikai seSus vai
astonus gadus.

Cits faktors, kas veicina neveérigu atticksmi pret celiem fazé B, ir pilniga koncepcijas "cela
projekteéSana x gadiem" nesaprasana. InZenieri biezi norada, ka segums ir projektets pieciem
desmit vai pat divdesmit gadiem. Tas daudzus noved pie nepareizas domas, ka Saja laika posma
saglabasana nav vajadziga, jo ST posma beigas vienalga bis nepiecieSama cela rekonstrukcija. Ir
pat dazi celu inZenieri, kuri uzskata, ka ir nenovérSami, ka péc seguma projektesanas etapa jebkurs
cel§ beidz savu pastavésanu, sabrikot, un péc tam nepiecieSama ta rekonstrukcija.

Fazes B laika cel§ saglabajas acimredzami laba stavokli, un vairums lietotdju nemana seguma

_____

nodroSina labu lietoSanas kvalitati (skatiet fazi A att€la).

Faze C. Cela kritiska faze Péc dazu gadu lietoSanas segums un citas cela sastavdalas aizvien
vairak "nogurst", un cela nolietoSanas process strauji paatrinas. Cela struktiira pakapeniski zaude
spéju izturét satiksmes slodzi (skatiet fazi C attéla). Sis fazes sakuma cela pamats joprojam ir
nebojats, virsmas bojajumi ir relativi nenozimigi, un parastiem lietotajiem var rasties iespaids, ka
cel§ vel ir gluzi stingrs un nebojats. Tomer Sis nav tas gadijjums (skatiet att€la sektoru Cl1).
Nedaudz talak faze C virsmas redzamie bojajumi klist daudz neparprotamaki, un pamats zem cela
virsmas sak bojaties. Citiem vardiem, kad seguma paradas nozimigakas bedrites un klist
redzamas virsmas deformacijas, ir skaidrs, ka cela pamats ar ir bojats.

Bojajumi sakas atseviSkas vietas un atri izplatas, lidz to ietekme jutama lielos cela gabalos
(skatiet att€la sektoru C2). Faze C ir relativi 1sa, parasti tikai divi vai tris gadi. Tiklidz
actimredzami kliist virspusgji bojajumi, sabrukSana sakas strauja tempa.

Darbspéjiga saglabasanas sist€éma cela virsmai jabiit pastiprinatai fazes C sakuma (sektors C1
attela), kad cela stavoklis klist kritisks. Virsmas pastiprinaSana ir paredzeta

e straujas nolietoSanas vajinasanas procesa apturésanai,
e lai pilniba pasargatu joprojam nebojato esoso pamatu, un
e garant€tu cela kalpotsp&ju vel kada noteikta laika posma.

Fazes C sakuma (skatiet attéla sektoru C1) pietiekami ir nostiprinat segumu par relativi zemam
izmaksam. Celus ar cieto segumu parasti pastiprina, uzklajot jauna asfaltbetona kartu ¢etru lidz
astonu centimetru biezuma ("parklajumu") ar izmaksam aptuveni 5% no sakotng€jas izbuves
izmaksam. Kad segums ir atbilstosi pastiprinats, cels ir atkal lietojams paredzétajam nolikam un
var izturét satiksmes plismu vél daudzus gadus. Tomer, ta ka fazes C sakuma cela bojajumi nav
loti actmredzami un braukSana ar transportlidzekli vél nav tik nekomfortabla, nepiecieSama
virsmas pastiprinasana parasti netiek veikta, un bojajumi klast nopietnaki.

Talak faze C (sektors C2 att€la) vienkarsa virsmas pastiprinasana vairs nav pietickama. Vispirms
janovers bojajumi cela pamata karta. Tas nozZim€ bojato cela posmu nojaukSanu un novaksanu,
cela pamata ieklasanu no jauna $ajos posmos un p&c tam visa cela seguma ieklaSanu no jauna.

Jo ilgak Sie darbi tiek novilcinati, jo nopietnaki ir bojajumi un jo lielaka vajadziba péc cela
pamata nojauksanas. Termins "rehabilitacija" parasti attiecas uz dal€jas pamata aizvietosanas plus
virsmas pastiprinasanas apvienojumu. Ja fazé C netiek veikti vispar nekadi darbi, cel§ sak sabrukt.
Tas nozime, ka bojajumi seguma un pamata klist loti nopietni un pakapeniski izplatas visa cela
posma. Fazes C laika satiksmes pliisma pa celu turpinas. Lai arT sakuma cela lietoSana joprojam
nav apgriitinata, virsmas nevienmé&riguma izraisitas ne€rtibas pakapeniski picaug: lielas bedres,
platas plaisas, iesedumi un deformacijas.

Fazes C beigas un beigu fazes (D) sakuma vienigais risinajums ir cela pilniga rekonstrukcija par
izmaksam, kuru apjoms varétu biit starp 50% un 80% no pilnigi jauna cela izmaksas.
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Faze D: Vispargja sabruksana. Cela vispar&ja sabruksana ir ta pastavésanas beigu stadija, un ta
var ilgt vél vairakus gadus. Sis stadijas pirma pazime ir seguma izzusana. Ikreiz, kad pari
parbrauc kravas transportlidzeklis, atluzt asfalta kartas gabali, lidz segums ir izzudis.
Automagistrale beidz savu pastavésanu ka grantéts celS un, ja to lieto ilgi, - ka zemescel$ (skatiet
fazi D attela). Cela lietosana kliist arvien grutaka un gritaka, transportlidzeklu vid€jais braukSanas
atrums strauji krit, un cela caurlaidsp€ja samazinas lidz tikai nelielai dalai no sakotngjas.
Transportlidzekliem pastiprinas riepu, asu, atsperu un Sasijas bojajumi. Kopuma ieverojami
pieaug transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksas un nopietnu satiksmes negadijumu skaits.
NolietoSanas Iiknes beigu dala parasti automobili vairs pa celu nevar parvietoties, un to lieto tikai
dazas kravas automasinas un transportlidzekli ar Cetrritenu piedzinu.

Latinamerika ir kads "lielisks" sabrukusa cela piemérs. Meridionala automagistrale Cilg, kura
veido dalu no Panamerikas automagistrales, ir valsts galvena automagistrale un Tsteniba vienigais
marsruts talam celojumam no Ziemeliem uz Dienvidiem vai otradi. Sim celam, kur§ ir tris
tiksto$us kilometru gar§ un vitali nozimigs Ciles ekonomiskaja un socialaja dzive, segums tika
veidots 1960-to gadu sakuma ar lieliem tautas ziedojumiem. Seguma projektam (galvenokart
betona sega) bija dazi defekti, kas izraisija nepiecieSamibu p€c virsmas pastiprinasanas jau
1970-to gadu sakuma. Vienlaikus Ciles valdiba biivéja pazemes dzelzcelu (METRO) Santjago, un
veéra nemama valsts budzeta dala tika novirzita Sim lielajam infrastruktiiras objektam. Rezultata
"nebija Iidzeklu" celu uzturéSanai vispar, un vél mazak meridionalas automagistrales
pastiprinasanai. Starp 1974. un 1977. gadu Cile piedzivoja nepatikamu situaciju - meridionalas
automagistrales vispargju sabrukumu un sairSanu aptuveni 1 500 kilometru posma, vissvarigakaja
un intensivak lietotaja tas dala. CilieSiem bija jaatzist, ka vinu galvena automagistrale no
nacionala lepnuma partapusi par murgu. Dazi posmi pat bija partapusi par vienkarSiem grantétiem
celiem ar garam transportlidzeklu rindam, kas kust&jas ar atrumu ap trisdesmit kilometriem
stunda, pacelot lielus puteklu un smilSu makonus.

Automagistrale tika parbuvéta starp 1977. un 1983. gadu par milzigam izmaksam, un valstij
vajadz&ja noslégt arvalstu aizpémumu ligumus daudz lielaka apjoma, neka bija vélams. Cile
sanéma smagu macibu par bargu maksu. Diemzel, paejot kadam laikam, macibas méedz
aizmirsties. (Piezime: Santjago driz tiks rekonstruéta kada jauna METRO linija...)

Saura robeza starp sapratigam alternativam

Ka izskaidrots ieprieksgjas lappuses, ir diezgan skaidri nosakami brizi noteiktu saglabasanas
darbu veikSanai uz celiem. Pieméram, asfaltéta cela virsmu nepiecieSams pastiprinat fazes C
sakuma. To var veikt agrak, ka nepiecieSams. Tomér noteikta "atjaunoSanas perioda" laika;
vajadzigo kapitalu izlietojot kaut kam nepiecieSamakam un ienesigakam, So izdevibu var zaudgét.

Cits pieméers ir cela tidensatvades sisteémas tiriSana, tipisks profilaktiskas uzturéSanas darbs, kurs
javeic ar noteiktu periodiskumu, Ipadi pirms lietus sezonas un tas laika. ST darba biezuma
palielinasana nozimé lielakas izmaksas, bet tas samazina risku, ka uzkrasies tidens un bojas celu.
Biitiba uzlaboti cela saglabasanas pasakumi, kas veikti agrak, neka optimalaja laika, rada papildu
izmaksas. Ekonomisti to sauc par "kapitala alternativo cenu", un ta vienlidziga ar procentualajiem
zudumiem, izmantojot kapitalu agrak, neka tas nepiecieSams. Tomér vél lielaki zaud&jumi rodas,
ja pareizais bridis ir palaists garam, un vajadzigie saglabaSanas darbi iekavéti. Aizkavéjums
gadijuma ar seguma pastiprinasanu un tidensatvades sist€mas tiriSanu izraisa
visas cela konstrukcijas bojajumus. ST aizkav&juma dé] radusies zudumi ir daudz
lielaki neka paredzeto saglabasanas darbu kapitala alternativa cena. Tapéc katram
saglabaSanas darbam janosaka Sis precizais bridis, 1pasi celiem ar cieto segumu.
Zemes un grants celiem, laika robeza uzturéSanas pasakumu veikSanai ir daudz
elastigaka.

Attela "Optimala un neoptimala celu politika" paradits, ka papildus izmaksas,
kuras rodas, ja seguma pastiprinasanas pasakumus veic agrak, neka nepiecieSams,
ir daudz mazakas nekd milzigie izdevumi, Sos pasakumus iekavgjot.
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OPTIMALA UN
NEOPTIMALA GELL POLITIKR

-

N THS IETEKME UZ CELU DIENESTU UN CELU LIETOTAJIEM

- -

(lietojot pieméru par seguma pastiprinasanu pretstata rehabilitacijai / rekonstrukcijai)

Celu dienesta veiktie

celu izdevumi

klis

avo

Cela st

{. IETEKME UZ GEL DIENESTU

(izdevumi uz celiem)

"optimala"
44— "Mazak optimali" = politika =— "mMazak optimali" e
varianti J, varianti

Seguma priek$laiciga Rehabil. |Rekonstrukcija
pastiprinasana &

100% = "optimalas" vai vislabakas politikas izmaksa

Loti labs

Labs

MNormals

Loti
Slikts

0123456 7 8 9101112131415161718192021 2223 2425
Gadu skaits kops sakotnéjas izbtves (orientéjosi)

K& interpretét 8o diagrammu:

Piemérs: Labaka politika ir pastiprinat segumu, kad cel$ ir normala stavokli (apak$éja
diagrammay), jo ilgtermina izmaksas celam Ir viszemakas (aug3gja diagramma). Mo otras
puses - ja cela dienesta politika ir cela rehabilitaciju veikt, kad tas no slikta klust par |oti
sliktu tad ilgtermina izmaksas varétu biit 2,5 reizes augstakas neka optimalas politikas
gadijuma. Te ari skaidri redzams, ka ieteicamak ir saglabadanas pasakumus veikt
priekslaicigi, neka tos atlikt.

Piezime: Diagramma ir kvalitativa un paredzéta ilgtermina cela izmaksu pieauguma izskaidroSanai,
celuuzturédanas polifikai novirzoties no optimalas, pasakumu veik§anas laika vai apjoma izvElg,
Celiem ar at3kirigiem tipu vai satiksmes intensitati, ITknu forma var atSkirties




OPTIMALA UN
NEOPTIMALH GELU PULTTIKR

N TAS IETEKME UZ CELU DIENESTU ON CELD LIETOTRJIEM

(lietojot pieméru par seguma pastiprinasanu pretstata rehabilitacijai / rekonstrukcijai)

kopgjas izmaksas celu tikla

Transportiidzek|u satiksmes

Cela stavoklis

B. IETEKME U7 CELA LIETOTAJIEM

-

"gptimala”
= 'mazik optimali" e p%litika —p "Mazik optimali" e
variant| ¥ varianti

Seguma priekélaiciza pastiprina$ana Rehabil. Rekg.nstrukcy

{Transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksas)

100% = kopé&jas transportlidzek|u izmaksas optimalas
politikas gadijuma

Lol labs

Labs

Marmals

Slikts

Laoti
Slikts

0123456 7 8 91011121314151617 181920212223 2425
Gadu skaits kops sakotnéjas izblives (orientéjosi)

Ka interpretét So diagrammu:

Piemers: Kad celu dienests pielietc optimalu celu saglabaganas politiku, lietotaji
vienmér redz celu loti laba ldz normala stavoklT (apaksgja diagramma).

Saja cela staveklu diapazona gandriz nav atSkiribu transportlidzeklu ekspluatacijas
izmaksas. Rezultatd satiksmes kopéjas izmaksas uz cela neietekmé saglabasanas
pasakumu atlikéana uz vélaku laiku {(horizontala linija augdéja diagramma). Tomér, ja
saglabasanas pasakumi ir atlikti un cels sasniedz sliktu vai |oti sliktu stavokli, lietotaji
saskaras ar palielinatam ekspluatacijas izmaksam, kas liek transportlidzek|u satiksmes
kopéjai izmaksai strauji pieaugt atkanba no saglabasanas pasakumu aizkavéjuma

pakapes.

Piezime: Diagramma paredzéta kvalitativai vértéSanai un izskaidro Kkop&jo
transportlidzek|u izmaksu pieaugumu, ar ko saskaras cela lietotaji, ja celu dienests
atliek saglabasanas pasakumus.
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Piem@ra par pastiprinasanu redzams, ka iekavesSanas izraisitas loti augstas izmaksas rodas cela
pamata sabrukSanas dél, kad palaista garam kritiska faze. Kads ir galvenais uzdevums, sagatavojot
vispargjo saglabasanas programmu celu ttklam? Noteikt katram celam vai cela posmam konkréti:

e veicamo saglabasanas pasakumu optimalo veidu

e precizu laikposmu veicamajiem pasakumiem, Ipasu uzmanibu pieveérSot tadu aizkavéjumu
novérsanai, kas var izraisit cela konstrukcijas bojajumus.

Kadas tad alternativas ir iesp&jamas darbsp€jiga celu saglabasanas sisttma? Tadas ir divas:
piemérota laika izv€les variants un piemérota apjoma izvéles variants.

Piemeérota laika izvéles variants

Sapratigd sisttma saglabaSanas pasakumus normali biitu nepiecieSamas veikt noteikta
laikposma. Lai noteiktu pareizo laiku katram pasakumam, ir nepiecieSamas pilnigas tehniskas
zinasanas par celiem, ka ari par satiksmes atstato ietekmi uz tiem. Sadas zinasanas lauj ieprieks
novertét dazada veida saglabaSanas pasakumiem pieméroto bridi. Ieprieks§€jos novert€jumus var
veikt m&nesus vai pat gadus, pirms konkrétais pasakums veicams, Tpasi, ja ir ietverti nozimigakie
darbi, pieméram, virsmas pastiprinasana.

Piemérota laika izv€les variants pielauj, ka saglabasanas pasakumus var veikt agrak, neka tas
nepiecieSams. Kad katras iejaukSanas optimalais bridis ir konstatéts, inzenieri var izlemt, vai ir
pienemami priekslaikus veikt kadu pasakumu. Pasakuma atlikSana p&c optimala briza reti ir
dzivotsp€jiga alternativa sapratiga saglabasanas sistéma. Iepriek§ paradits, ka pasakuma
novilcinaSanas gadijuma celam strauji paradas fiziski bojajumi, un tie pieaug neproporcionali
laikam. Bet kapéc veikt saglabasanas pasakumus agrak neka vajadzigs? lemesli saglabasanas
pasakumu pavirzisanai uz priekSu (vai aizkavésanai) var biit operativi vai finansiali. Visbiezakie
operativie iemesli ir v€lme izvairities no peksnpa piedavajamo darbu apjoma pieauguma vai
samazinajuma, nemot vera, ka darbuzneéméji var piedavat noteiktu ierobezotu veiktspgju.
Pieméram, ja lieli darba apjomi ir ieplanoti noteiktam laika posmam, kur§ varétu parsniegt darba
tirgii noligto darbuznéméju veiktsp€ju, tad, ka rada pieredze, vini prasis lielaku samaksu. Turklat
darba izpildes kvalitate var samazinaties. No otras puses, ja darba tirgii kada laika posma piedava
maz darba, darbuznéméji neinvestes Iidzeklus aprikojuma un tehnologijas un var samazinat savas
razoSanas jaudas, kas, savukart, padara razoSanu sarezgitu, ja darba apjoms atkal pieaug. No
operativa viedokla ideala situacija visdrizak ir vienmeériga darba tirgii piedavato darbu pliisma, kas
dod rezultata stabilas cenas un sekmé realu konkurenci starp darbuzpemgjiem. Starp citiem
operativajiem iemesliem pasakuma laika izv€l€ var€tu biit minama v€lme izvairities no darbu
izpildes sliktu laika apstak]u sezona.

Finansiali iemesli saglabasanas pasakuma agrakai izpildei vai aizkav@Sanai varétu biit vélme
izlidzinat izdevumu un ienakumu pliismas. Saja konteksta janem ari véra kapitala tirgus Tstermina
procentu likmes. V&l viens iemesls, kas balstits uz operativajiem un finansialajiem faktoriem, ir
velme izvairities no satiksmes traucéSanas laika posmos, kad ta ir visintensivaka, piem&ram,
atvalinajumu sezona.

Piemeérota apjoma izvéles variants

Otra celu dienestam iespgjama varianta butiba ir saglabasanas pasakumu fizisko apjomu
noteikSana. Piemé&ram, esosa asfalta seguma pastiprinajumu var nodrosinat ar papildus asfalta
kartu, kura var bit Cetrus, seSus vai astonus centimetrus bieza, vai pat, lietojot atSkirigu
tehnologiju, piem&ram, esosa seguma recikléSanu. Katra no $§m alternativam apmierina talitgjas
prasibas - pastiprinat virsmu un tadg€jadi izvairities no cela pamata sabrukSanas, ka ar1 garantet ta
vismaz ve€l dazu gadu kalpoSanu. AtSkiribas starp §Tm dazadajam iesp&jam mekl&jamas katra §1
pasakuma izmaksas, ta izpildei nepiecieSamaja laika un ta nodroSinataja ilgmiiZiguma.

Lidzigi izv€les varianti pastav ari virsmas apstradei; var lietot dazadas tehnologijas, piem&ram,
parklaSanu izsmidzinot, aizpildiSanu ar emulsétam sikSkembam un citus. Seguma plaisu
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aizpildiSanai ir pieejams plaSs klasts cenas, ilgmiziguma un izmantojamo tehnisko pap€mienu
zina atskirigu risinajumu. Darbspé&jigas celu saglabasanas politikas parasti ir tas, kuras orientétas
uz vid&ju vai ilgu laiku. Islaicigi risindjumi galu gala nav pieméroti, kaut arT atseviskas situacijas
tos var izmantot.

Lidzigi ka piemérota laika izv€les variantiem, ta vai cita apjoma izvéles varianta lietoSanas
argumenti var biit operativi vai finansiali. Pieméram, lidzas pilnigi tehniskiem lietoSanas
apsvérumiem, uzpéméjiem var nebit vajadzigo zinaSanu vai pieredzes noteikta tehniska
panémiena lietoSana, un tie var v€l&ties lietot citas metodes. Var nebiit finansialo iesp&ju sakotné&ji
daudz dargakiem ilgtermina risinajumiem, un tapec varbit japielieto vid€ja termina risinajumi.
Bez tam pielietojamie apjoma izvéeles risinajumi var bt atkarigi no procentu likmes kapitala tirgi.

Sodienas pretstats realajai pasaulei

Ieprieksgjas lappuses bija paskaidrots, ka celu tikla parvaldiSana liela méra sastav no optimala
briza noteikSanas atbilstoSu saglabaSanas pasakumu veikSanai. Bet ka parasti rikojas par celiem
atbildigas valdibas ministrijas vai celu dienesti?

Daudzam &1 regiona valstim nav celu tiklu saglabaSanas programmas. Atbildigie darbinieki oti
smagi nopiilas, lai izlabotu ar nepietiekamu budzetu vienmer ierobezota celu tikla nopietnakos un
acimredzamakos bojajumus. Sist€éma ir tala no optimalas un noved pie pakapeniskas celu tikla
nolieto$anas un novélotu vai atliktu cela rehabilitacijas un rekonstrukcijas pasakumu uzkrasanas.
Tas rada lielu atkaribu no arvalstu aiznémumiem, kas vajadzigi nepiecieSamas celu
rekonstrukcijas finansésanai.

Ilgtermina tas veicina valsts ekonomisko atpalicibu un nesp&ju konkurét ar citam regiona valstim
vai regioniem, kuros celu infrastruktiira ir labak uzturéta.

Vairakas valstis celu saglabasanas programmu izstrade kliist arvien visparinataka. Dazos
gadijumos tas tiek sagatavotas ka dala no vispar€jas nozares programmas. Citos tas ir atseviski
pasakumi. Attistibas bankas, 1pasi Pasaules Banka, ir pieSkirusas celu nozares programmam ipasu
nozimi, pieprasot to esamibu, lai iegltu jaunus aizp@mumus celu nozarei. Celu nozares
programmu izstradé galvena uzmaniba parasti tiek pieversta konkréta apjoma pieskirto vai
aizn@émuma lidzeklu izlietojuma optimizacijai. Parasti Sis apjoms ir nepietiekams. NeatbilstoSo
lidzeklu probléma ir tik nopietna un izplatita, ka Pasaules Banka ir izstradajusi datormodeli
(sauktu par EBM - Expenditure Budgeting Model (izlietojuma budzeta plana modelis)), kas
lietojams saglabasanas programmu optimalo apjomu samazinaSanai, lai tos varétu finansét ar
pieejamajiem nepietiekamajiem lidzekliem. Sis fakts parada, kada méra tiek atzits, ka optimalai
celu saglabasSanas politikai pieskirtie Iidzekli pastavigi ir nepietickami.

Sekojosa procediira ir lidziga tai, kadu lieto elektroapgades kompanija, kura konstat&jusi, ka tai
ir nepietickami Iidzekli generatoru iekartu uzturé$anai. Uzdevums ir izlemt, kura iekarta netiks
atbilstosi uzturéta, apzinoties, ka tiks pielauta §1s iekartas boja eja pec kada laika. Acimredzami,
mekl&ta tiek mazaka zaud€juma iespgja.

Neatlautais izvéles variants un ta sekas

Cita alternativa, ko Sodien biezi izmanto, ir "neatlautais izvéles variants".
So variantu parasti izraisa nepiecieSamo saglabasanas pasakumu neveik$ana
pareiza laika, kamér celu struktiira vél ir nebojata ("Kapéc mums kaut kas
bitu jadara, cel§ joprojam izskatas pietiekami labi!"). Driz kritiskais punkts
ir pariets, un cel$ sak sabrukt. Kad cel$ ir drausmiga stavokli un sabiedriska
doma ir aizvainota, sakas mekl&jumi, ko tagad darit ("Mums cels ir jasalabo,
citadi mers cietis sakavi veléSanas!"). Ta ka §1 cela rekonstrukcija nebija
paredz€ta, Sim mérkim budzeta nav iedaliti Iidzekli. Parvarot izmisumu un
sabiedribas smaga spiediena rezultata ar darbuzneéméju tiek noslégts avarijas
remontdarbu Iigums ("...Pirms véléSanam gadasu par cela labu izskatu.").
Nav vajadzibas piebilst, ka samaksata cena ir augsta, jo So problému ir
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jarisina atri. Veiktie labojumi galvenokart ir virspusgji un kosmétiskas dabas, atstajot galvenos
strukturalos bojajumus neaiztiktus. Ligums tiek apmaksats, parvirzot Iidzeklus no normalas
uzturéSanas budzeta, ka rezultata nepiecieSamos uzturéSanas darbus uz citiem celiem, kuri vél ir
pienemama stavokli, nav iesp€jams paveikt. Tas pilnigi noteikti izraisa situaciju, Siem celiem tiek
palaista garam kritiska faze, un nedaudz vélak arT tie sak sabrukt. ("M&s So problému atrisinasim
nakosgad, pec veélésanam.").

"Neatlautajam izvéles variantam" nav atdeves, un neizb&gams rezultats ir pieaugosSs skaits
pussabrukusu celu. Ta ka Iidzekli, kuri sakotn&ji budzetéti saglabasanai, ir izlietoti sabrukusu celu
avarijas remontdarbiem, Sodien v&l piepemama stavokli esoSi celi pilnigi sabruks tuvakaja
nakotné. Tiem p&c tam biis nepietickami avarijas remontdarbi, un ta secigi talak burvju loka, kuru
ir gruti partraukt. Faktiski §is process ir sliktaks ka burvju loks, ta ir lejupejosa spirale, kura ka
virpulis atvara velk savu upuri lejup. Avarijas remontdarbi klist par tipveida risinajumu.
Vispargja brauksanas kvalitate un sabiedriska doma pasliktinas, 11dz celu tikla rekonstrukcijai tiek
panemts arvalstu aizdevums. Sis aizdevums biis jaatmaksa nako3ajai paaudzei ("ledomajieties —
atliekot darbus més iegiistam 8 gadus, un péc tam mums 20 gadus biis par to jaatmaksa!").

"Liknu zinatne" celiem: zagu kolekcija

Ieprieks€jas lappuses bija paradits, ka cela nolietoSanos var
paradit grafiski. Cela nolietoSanas Iikne sakas no augstaka
punkta, kurs izsaka loti labu cela stavokli péc ta sakotngjas

izbuives. Tad likne iet uz leju, no sakuma I&éni un péc tam
palielinot atrumu, lidz ta sasniedz apaks€jo punktu, kur$
izsaka arkartigi sliktu sagrauta cela stavokli. Parasti celu dienests iejaucas, pirms cel§ pilnigi
sagriist, val nu atjauninot ta virsmu, vai ari, ja to darit ir par v€lu, veicot ta rehabilitaciju vai
rekonstruésanu. Pec iejauksanas cel$ atkal ir loti labs. Grafika tas paradas ka stavs l€ciens uz
sakotngjo kalpotsp€jas Itmeni. Laika gaita viss process tiek atkartots, un Iikne iegilist apgriezta
zaga formu, kur katrs zobs izsaka veiktos cela uzlabsanas pasakumus.

Cela cikla visparéja forma

Zaga preciza forma var ievérojami atSkirties atkariba no dazadiem faktoriem, kas ietekmé celu:
e Zobi var bit tuvak vai talak viens no
otra, att€lojot cela nolietoSanas atrumu
atkariba no satiksmes apjoma, klimata,
cela sakotngjas izbiives kvalitates un

Veiktajiem profilaktiskas uztureSanas Jys nolietosanas cikls Léns nolietosanas cikls
pasakumiem.

e Atstarpes starp zobiem var bit vairdk vai mazak dzilas, paradot realiz€to uzturéSanas
politiku; ta varétu biit pienaciga saglabasana (veicot pasakumus, kamér cel$ vél aizvien ir laba
stavokl1) vai rehabilitacija/rekonstrukcija, (veicot pasakumus, kad cel$ jau ir slikta vai loti
slikta stavokl).

Rekonstrukcijas tipa cikla ir laika posmi, kad lietotajiem ir japacie$ augstas transportlidzekla
ekspluatacijas izmaksas slikta vai loti slikta
cela stavokla del. (iesvitrotas liknes zonas).

Lai paskaidrotu, ka nevajadz€tu darit, Seit m W
paradita likne att€lo teksta aprakstito
“neatlautas izvéles variantu”, kur pasakumi ir Saglabasanas tipa cikls  Rekonstrukcijas tipa cikls
veikti ka gal€ja nepiecieSamiba, un parasti tie
ir sliktas kvalitates un 1slaicigi.

e  Bez Seit paraditajam un aprakstitajam likném ir arf liels
skaits citu Itknu un ciklu, kuri ilustré dazadus prakse
pienemtus Iémumus. Dzive ir ka "zagu kolekcija".

“ /] /

Cikls "neatlautds izveles variantam"
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Celu saglabasana lietotie termini un koncepcijas

Nakosas lappuses paredzetas S$aja gramatad un vispargja diskusija par celu saglabasanu un
parvaldiSanu lietoto terminu atskirigas interpretacijas noveérsanai. Terminu interpretacija ir autoru
veikta. Tomér dazas definicijas ir panemtas no celu uztur€Sanas izdevumu ieprieksgjam
publikacijam un, cita starpa, no Pasaules Bankas publikacijam.

Celu saglabasana. Plass pasakumu klasts cela un celu tiklu atbilstoSas ilgtermina
funkcionéSanas garantéSanai par iesp&jami zemakam izmaksam. Viens no saglabasanas
galvenajiem meérkiem ir, cik vien iesp&jams, noverst nevajadzigus iepriekS investéta kapitala
zudumus, veicot cela pamata un cela virsmas fizisku aizsardzibu. Saglabasana ir 1pasi paredzeta
cela struktiiras sabrukuma un rehabilitacijas vai rekonstrukcijas nepiecieSamibas noveérSanai.
Termins "saglabasana" ietver uzturé€Sanu (ikdienas un periodisko) un virsmas pastiprinasanu,
ieskaitot papildkartu uzklasanu celam, neparveidojot ta esoso struktiiru.

Ikdienas uzturésana. Nelielu bojajumu viet€ja rakstura labojumi celam un segumam:
bezseguma virsmu un nomalu lidzinasana; regularie idensatvades sist€émas, sanu nogazu, malu,
satiksmes organizacijas tehnisko Iidzeklu un cita aprikojuma uzturéSanas pasakumi; cela
nodalifjuma joslas sakopSana, plausana un pretputeklu pasakumi, attiriSana no sniega un smiltim,
ka ar1 atpiitas zonu un drosibas aprikojuma uzturéSanas pasakumi. Ikdienas uzturéSanas izmaksas
var svarstities no 300 US$, Iidz vairak ka 5 000 US$ uz kilometru. Atkariba no konkrétajiem cela
apstakliem ta ir veicama vismaz reizi gada.

Virsmas apstrade. Celiem ar cieto segumu veiktie saglabasanas pasakumi, kuru meérkis ir
nodroSinat noteiktu seguma raksturipaSibu pastavigu esamibu bez faktiskas seguma
pastiprinaSanas. Viena no uzturamajam raksturipasibam ir virsmas teksttra, kas vajadziga
atbilstoSas sakeres nodroSinasanai starp celu un transportlidzeklu riepam. Asfaltétiem celiem
virsmas apstrade nodroSina asfalta izturibu un pasarga to no priekslaicigas virspuséjas plaisaSanas
un plaisu izveidosanas oksidéSanas un saules radiacijas ietekmé&. Virsmas apstrade normali butu
javeic katrus cCetrus lidz septinus gadus, kamér segums vél ir laba stavokli un, pirms tas ir
nolietojies I1dz normalam stavoklim. Dazi no pielietotajiem tehniskajiem panémieniem ir: virsmas
frézeSana, parklasana izsmidzinot, aizpildiSana ar emulsétam sikSkembam, aizpildiSana un
virsmas apstrade.

Virsmas atjaunoSana. Celiem bez cieta seguma ta nozimé jauna grants slana izveidi. Celiem ar
cieto segumu ta nozimeé viena vai vairaku asfalta kartu uzklasanu bez pamatu struktiiras izmainas.
Ta ietver arT seguma recikléSanu. Virsmas atjaunosanas mérkis ir saglabat cela lietotajiem
brauksanas kvalitati, garant€t cela bezdefektu struktiiru ilgakam laika posmam un pasargat to no
sabrukSanas. Parasti celiem ar cieto segumu virsmas atjaunoSana vajadziga, kad tie sasniegusi
normalo stavokli, un §is process noteikti javeic, pirms tie sasniegusi slikto stavokli. Tas
attiecinams ar1 uz nesaistita seguma celiem, iznemot gadijumus, kad satiksmes intensitate ir Joti
zema. Virsmas atjaunosanu dazkart sauc ar1 par "periodisko uzturéSanu". Virsmas atjaunoSanas
izmaksas var svarstities no mazak ka 8 000 US$, Iidz vairak ka 40 000 US$ uz kilometru.

Virsmas pastiprinaSana. Sis pasakums ir [idzigs virsmas atjaunoSanai, tikai ar Ipasu noliiku
palielinat seguma nestspé&ju.

Periodiska uzturésana. Sis izteiciens var izraisit parpratumus, jo visi saglabasanas pasakumi ir
periodiski, jeb citiem vardiem, tie javeic ik péc noteiktiem intervaliem. Tomér virsmas apstradi un
atjaunoSanu biezi sauc par "periodiskas" uzturéSanas pasakumiem.

Rehabilitacija. Seguma vai nomales selektiva pastiprinaSana péc esosas struktiras dal&jas
nojauksanas. Ta var ietvert ar dazus tidensatvades sist€émas uzlabojumus. Rehabilitaciju veic
gadijuma, kad cel$ ir parak nolietojies, lai uzturtu turpmaku satiksmi. Rehabilitacijas mérkis ir
atjaunot cela struktiiru un labu braukSanas kvalitati. Rehabilitacijas izmaksas var mainities no
mazak ka 30 000 US$ uz kilometru nesaistita seguma celiem, lidz vairak ka 200 000 USS$ uz
kilometru cieta seguma celiem. Cieta seguma celiem rehabilitacija ir ievérojami dargaka ka
virsmas atjaunoS$ana bojato dalu nojaukSanas un aizvietoSanas augsto izmaksu dél. Vairuma
gadfjumu rehabilitacija ir nepietickamas vai neatbilstoSas saglabasanas rezultats. Celu tiklam
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pielietojot sapratigu saglabaSanas sist€ému var biit nepiecieSama neliela rehabilitacija, pieméram,
bojajuma likvidéSanai jaunam celam.

Bojata dala. Neliela jaunas konstrukcijas dala, kurai nepiemit vispargja prasita kvalitate.
Bojajumi var rasties nevienmériga biivniecibas procesa dg€]. Bojata dala uzskatama par normalu,
un tai var biit nepiecieSama neliela apjoma rehabilitacijas darbu veikSana pat sapratiga
saglabaSanas sisteéma.

Rekonstrukeija. Cela konstrukcijas pilniga atjaunoSana péc eso$as struktiiras dal€jas vai
pilnigas nojauksanas. Rekonstrukciju parasti veic, saglabajot esoSo zemes klatnes profilu. Tipisks
§1 pasakuma mérkis ir ilgstoSas nolaidibas seku laboSana. To veic gadijuma, kad rehabilitacija
vairs nav iesp&jama. Vajadzibai péc rekonstrukcijas var but divi iemesli: nepilniga sakotngja
izbiive vai sapratigas saglabasanas sistémas neesamiba (vai abi). Cela rekonstrukcijas izmaksas
svarstas ieveérojami - no aptuveni 45 000 US$ Iidz vairak ka 300 000 US§ uz kilometru.

AtjaunoS$ana. Bitisku cela rehabilitacijas un rekonstrukcijas darbu apvienojums.

UzlaboSana. Darbi, ko veic ar noliiku uzlabot cela projekta raksturlielumus, kas parasti saistits
ar ta platumu, planu, Itkném vai garenslipumu, ieskaitot uz rehabilitaciju un virsmas atjaunoSanu
attiecinamus darbus. Cela uzlaboSanas mérkis ir paaugstinat cela caurlaidsp&ju, ka ar1 satiksmes
atrumu un dros§ibu. UzlaboSanas darbos nenem véra saglabaSanas pasakumus, iznemot nebiitisku
virsmas atjaunina$anu. So pasakumu izmaksas var ievérojami mainities atkariba no veikto
geometrisko uzlabojumu sarezgitibas.

Jaunbiive. Jauna cela (ar saistitu segumu, grant€ta vai ar zemes cela) izbuive pa jaunu trasi;
grants vai zemes cela seguma veidoSana; joslu skaita palielinaSana vai papildus brauktuvju,
apkalpojoSo celu, vairaklimenu celumezglu vai daudzbrauktuvju automagistralu izbive.
Jaunbuives izmaksas var mainities no mazak ka 50 000 US$ uz kilometru grants celam lidz vairak
ka 1 miljons US$ uz kilometru Cetrjoslu celam ar ierobezotu piekluvi.

Atlikta uzturéSana/saglabasana. UzturéSanas un saglabasanas pasakumi, kuri bija japaveic
agrak, bet kuri kadu iemeslu dél nav paveikti.

Avarijas remonts. Virspusgji remontdarbi, kurus veic gadijuma, kad celS ir neizbraucams vai
loti slikta stavoklt ilgstoSas nolaidibas vai dabas katastrofas rezultata. Avarijas remontdarbus biezi
veic tapeéc, ka nav nepiecieSamo lidzeklu un/vai laika rekonstrukcijai, kura parasti butu
nepiecieSama. EsoSie strukturalie bojajumi parasti netiek izlaboti, tomér ierobezota laika posma
klust iesp&jama regulara satiksme. Avarijas remontdarbi, labakaja gadijuma, atgriez celu normala
stavoklt
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NACIONALA CELU IPASUMA SLEPTIE ZUDUMI

ST nodala iepazistina ar nacionala celu pasuma koncepciju. Valsts celu tikls biitiba ir milzigs
kapitalieguldijums, kura vertibu iesp&jams saglabat tikai ar sapratigas saglabaSanas politikas
palidzibu. Saja nodala tick ieteikts, ka, lai saglabatu celu ipaSumu, ir japieméro attiecigas
parvaldes metodes un Iidzeklus, un kas ir visparzinams ka uznémejdarbibas pamatnosacijums.
Viens no Siem lidzekliem ir uzp€muma ipasuma vai, miisu gadijuma - valsts nacionala celu
ipaSuma periodiska noverteSana. (Valsts celu Ipasuma vertibas vertéSanas un atjaunosanas
praktiska metode sniegta Sis gramatas pielikuma.)

Valsts lidzekli (vai mantots paSums) ir visu to resursu un elementu summa, kurus var izmantot,
tiesi vai netieSi, iedzivotaju vajadzibu apmierinaSanai. Nacionalajam mantotajam IpaSumam ir
divas pamatsastavdalas: dabas resursi un cilvéka raditas lietas. Dabas resursi ir tie, kas atrodami
daba un ir raduSies bez cilvéka iejaukSanas, pieméram, tudens, apkartne, minerali un dabigais
mezs. Cilveka raditu lietu un resursu bezgaligais klasts ir ieprieks€jo paaudzu piilu un upuru augli.
Kada vestures bridi Sie elementi klist par dalu no nacionala mantojuma vai IpaSuma. Ja tie ir
saglabajusies, tie joprojam var biit noderigi Sodien un var palikt noderigi arT nakotng.

Latmamerikas un Karibu valstis liels skaits celu veido nozimigu dalu no to nacionala ipasuma.

Celu tikls, kas izbuvets katras wvalsts ekonomiskas un socialas attistibas vajadzibu
apmierinasanai, liela méra tika finanséts no ieprieks$€jo paaudzu pilsonu maksatajiem nodokliem.
Valdibas iekas€ja dazada veida nodoklus un ievérojamu to dalu izdeva celu buvei, tadejadi
veidojot un paplasinot valsts nacionalo celu ipaSumu.

Savaktie nodokli biezi vien bija nepietickami vajadziga liela celu skaita finanséSanai, tapéc
veiksmigakas valdibas néma aizn€mumus vajadzigo lidzeklu sagadasanai gan valsts iekSien€, gan
arT arpus tas. Sie aizn@mumi vélak atmaksati no jauniem nodokliem. Sada veida uznémumi un
personas, kuras maksa nodoklus Sodien, faktiski finanse jau esosu celu biivniecibu.

Ar laiku vairakas paaudzes ir veidojusSas un paplasinajusas nacionalo celu paSumu, kurs gandriz
visas valstis ir lielakais atseviskais kapitalieguldijums tas pastavésana, ar naudas izteiksmé daudz
lielaku vértibu neka elektroapgades vai sakaru sisttmam vai ostu infrastruktirai. Valstu celu
Ipasums ir viens no to socialas un ekonomiskas attistibas pamatiem un turklat pastavigi nodrosina
visu sabiedribu ar vertigiem pakalpojumiem. Nemot véra, ka celi var pastavet un tiem japastav
daudzus gadus, nodoklu maksataji neSaubigi tic, ka Sodienas upuri (nodokli) vélak nakotné
ilgstosi sniegs labumus.
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S1 palaviba tomér izradas arvien mazak pamatota. Vairuma regiona valstu celi nolietojas
paatrinata tempa, galvenokart pateicoties nopietniem triilkumiem to saglabasana. Vel péc daziem
gadiem liela dala no celu tikla bis tik slikta stavokli, ka tiem biis nepiecieSama rekonstrukcija.
Celu lietotajiem daudzas valstis §1 katastrofa jau ir acimredzama.

Pakapeniski un gandriz nemanami més zaud&am savu nacionalo celu Tpasumu. Kas ir §1
zaud€juma c€lonis? Vai, galu gala, ka valsts nacionala ipasuma dalu var pazaudet?

Visparigi runajot, tam ir tikai viens iemesls: sabiedribas neveriga vai launpratiga attieksme pret
apliikojamo TpaSumu, ka rezultata tas tick pazaud€ts. S1neveriba varétu biit sekas kadam no zemak
uzskaititajiem c€lopiem:

¢ Pilnigi apzinatam un racionalam lémumam. Tas nozimég, ka sabiedriba ir apzinajusies,
ka apliikotais Tpasums nav Ipasi noderigs. Sados apstaklos sabiedriba nevélas
nodros$inat jaunus lidzeklus ta saglabasanai. Baitiba tas ir pardomats 1€mums, kur§ nav
pretruna ar sabiedribas interesém. Sada situacija celu gadijuma ir iespéjama, tacu ta
drizak ir neparasta.

e Ekonomiskas vai tehnologiskas nespéjas dé]. Tas nozimé, ka sabiedribai vairs nav
vajadzigo Iidzek]u vai tehnologiju problematiska ipasuma saglabasanai. Tadgjadi,
neraugoties uz faktu, ka tas joprojam ir vajadzigs, S$is Tpasums iet boja, radot
sabiedribai zaudéjumus. Latinamerikas un Karibu regiona parsvara $ada situacija ir
reta, jo nav problému ar saglabaSanas tehnologiju pieejamibu. Turklat no cela
lietotajiem ievaktie finansialie resursi (nodokli) parasti ir lielaki neka esoSo celu tiklu
saglabasanas izmaksas.

e Oficialo iestazu ricibnespéjas dél. Tas nozime, ka oficiali noteikta kartiba un
mehanismi, kurus sabiedriba izveidojusi nacionala ipasuma parvaldiSanai un
saglabasanai, nav spgjigi racionali sagadat un sadalit lidzeklus un citus vajadzigos
resursus §1 uzdevuma veikSanai. Sada situacija var rasties, neraugoties uz faktu, ka
IpaSums sabiedribai joprojam ir nepiecieSams un, ka ir arT atbilstoSie lidzekli un
tehnologijas, vai ari tos var sagadat. Sekojosais zaud&jums sabiedribai ir nopietns.
Celu gadijuma ir actimredzams, ka to pakapeniska bojaeja notiek valsts iestazu darba
organizacijas un parvaldes mehanisma nepilnibu dél.

Pasreiz€jie novertéjumi rada, ka Latinamerikas un Karibu regiona celu infrastruktiras ikgadgjie
zaud@umi svarstas starp 2 un 3 miljardiem US$. Tomér skiet, ka tikai retais tam pievers
uzmanibu. Ka tas ir iesp&jams, ka $is gigantiskais zaud&jums tomér paliek gandriz nepamanits?
Prese, kura vienmer ir kara uz sensacionaliem atklajumiem, parveérsot tos par skandaliem, parasti
aprobezojas ar z€loSanos par konkrétu celu sliktu stavokli, bez celu tikla milzigo vértibas
zaud@juma likumsakaribu saskatiSanas. Atbilde slépjas informacijas, kura varétu laut konstatet Sos
zudumus un noteikt to apjomu, vispargja trikuma.

Kas attiecas uz informaciju par ipaSumiem, svariga ir atSkiriba valsts parvaldes un uzpémumu
izraditaja attiecksme. Lai paskaidrotu, ka pamatlidzeklu uzskaite tiek veikta
uznémumos, par pieméru nemsim transporta kompaniju, kurai pieder tikai viena
kravas automasina. Kad kravas automasina ir jauna, ta paradas ikgadgja
gramatvedibas bilancé ka pamatlidzeklis ar ta sakotngjo veértibu. Ar laiku un
nolietojumu, ta pakapeniski zaudeé savu vertibu. Kompanijas ikgadgja
gramatvedibas bilancg Sis vertibas zaud&jums paradas ka amortizacija, tas ir, ka
izdevumi vai zudumi. Amortizacija (nolietojums) ir pastavigs process, un tas
izbeidzas, kad ipaSuma vertiba sasniedz nulli. Ja kravas automaSina, §is
kompanijas pamatlidzeklis, cie§ nopietna satiksmes negadijuma un partop par
metallazniem, ta nekavéjoties pazaude savu vértibu. Sis zaudgjums kompanijai
nozim& bankrotu. No otras puses, ja kravas automasinai regulari tiek veikta
tehniska apkope, ikgadg€jais vertibas zaudejums ir neliels, un kompanija varbiit

var git pelpu. Citiem vardiem, lidzeklu laba parvaldiSana rada ienakumus, bet ta slikta
parvaldiSana rada zaud&jumus. Kad gadas zaud&umi, kompanijas parasti preciz€ problému un
mekIg€ celus, ka uzlabot biznesa vadibu, ieskaitot pasuma parvaldisanu. Lai to paveiktu, pirmais
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uzdevums ir generét un iegit vajadzigo informaciju.

Pretstata biznesa pasaulei, celu tikla sliktas parvaldes raditie milzigie zaud&jumi paliek gandriz
nepamaniti. Celu tikli tiek parvalditi citada gara, neka tas vérojams komercuzpémumos. Parastais
celu dienests ir valsts parvaldes dala un parasti ignoré vadiSanas un parvaldiSanas lidzeklus un
metodes, kadi ir normali un obligati biznesa pasaulé. Sodienas celu dienesti neredz celus ka
ipaSumu un neveido vajadzigo informaciju celu IpaSuma vértibas attistibas izvert€Sanai. Nav
ieinteresétibas celu paSuma koncepcijas pienemsanai, varbit tapéc, ka tas var novest pie dazu loti
neé€rtu patiesibu atklasanas.

Noderigs ierocis cinai par sapratigas celu tikla saglabaSanas politikas ievieSanu, varétu bt
méginajums celus uztvert ka gigantisku ipaSumu. Tas savukart ir nepiecieSams, lai pasargatu celu
tiklu un nodros$inatu Sodienas ieguldijumus un ziedojumus nakamajam paaudzem.

Nacionalais celu ipaSums

Definicija
Nacionalais celu 1pasums ir visa celu infrastruktiira, no kuras paredzeta labumu gtSana
pasreizgjai un nakamajam paaudzeém. Celu paSuma vertibu var aprékinat naudas izteiksme.

Koncepcijas pielietojums

Celu Tpasuma koncepcija ir lidzeklis, kas padara iesp&jamu ieprieks lietotas celu saglabasanas
politikas rezultatu noveértéSanu (paveikta (ex-post) novertjums). Ja novertéSanas rezultati ir
negativi, tad labaku rezultatu giisanai nakotng, iesp&jams, nepiecieSamas izmainas.

Celu 1paSuma vertiba var pieaugt vai nu, uzbiivjot jaunus celus, vai ari, uzlabojot esoSos,
atbilstoSi augstakiem projektéSanas standartiem. Celu TpaSuma vertiba samazinas cela
nolietoSanas rezultata, kas ir stipri atkarigs no lietoSanas intensitates. Cela saglabaSanas bitiba ir
iesp€jama normala nolietojuma samazinasana un atjaunosana sakotn&ja stavokli, tiklidz tas
sasniedz noveértejuma stavokli ,,normals”. SaglabaSanai vajadz€tu garantét ari cela vertibas un
kalpotsp&jas saglabasanu. Cela rehabilitacijas un rekonstrukcijas mérkis ir atgit tos celu tikla
elementus, kuri tada vai cita iemesla d€] ir zaudéti.

Celu dienesta galvenajiem uzdevumiem vajadz&tu bt cela tikla nodroSinasana un saglabasana
tada apjoma un kvalitat€, lai apmierinatu cela lietotaju vajadzibas un varétu atbalstit un stiprinat
visas valsts ekonomisko attistibu kopuma. Pasreiz, kad ve€rojams vispargjs iedzivotaju skaita un
komercdarbibas pieaugums, S§is uzdevums nozimé pakapenisku celu i1paSumu vertibas
palielinaSanu, galvenokart, uzlabojot esoSo celu tiklu. Tom&r parmériga celu TpaSuma vertibas
palielinasana varétu biit art nepiemeérota lidzeklu izlietoSana, 1pasi, ja celu tikls tiek paplasinats uz
esoSo celu uzturésanas rékina. Parasti celu Tpasuma vértibas zaudéSana nozimé, ka celu dienesta
vai valdibas pielietota saglabasanas politika ir nepilniga, un ta ir jamaina. Tikai Joti retos
gadijumos var rasties situacija, kur kada IpaSuma vértibas dal€ja vai pilniga zaudéSana ir
pardomata un sapratiga [émuma rezultats, pieméram, kad cel$ noveco tapéc, ka to neviens nelieto.

Nacionala celu Ipasuma koncepcija nav ne planosanas, ne art optimizacijas lidzeklis, bet drizak
gan iepriekS izmantotas saglabaSanas politikas sekmiguma vai izgaSanas pakapes novértéSanas
lidzeklis. Ta ir balstita vienigi uz realu, novérojumos iegiitu informaciju, un deriga tikai notikuso
izmainu analizei. PlanoSanas un optimizacijas politika izmanto citus instrumentus, pieméram,
Autocelu planoSanas un uzturéSanas modeli (Highways Design and Maintenance Model, HDM
IMT), kuru izstradajusi Pasaules Banka. Tomér ir iesp&ams apvienot Sos lidzeklus. Velak,
analiz€jot valsts celu Tpasuma vértibas izmainas, var noveértét ar HDM III vai citiem lidzigiem
instrumentiem izstradato un optimizeto politiku sekmigumu vai izgaSanos.

Nacionala celu ipaSuma vértibas aprekins
Aprekins parasti ir veicams ar datora un izklajprogrammas palidzibu, un §im noliikam vajadziga
tr1s veidu informacija:
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1. Informacija, kas parasti ir pieejama katras valsts celu inventarizacijas saraksta, pieméram,
visu esoSo celu un to dazadu posmu, So posmu garumi, raksturigie parametri un aptuvena
ikdienas satiksmes intensitate.

2. Informacija par jauna cela izbuives izmaksam un dazadu veidu valsti esoSo celu ikdienas
uzturéSanas darbu, virsmas atjaunosanas, rehabilitacijas un rekonstrukcijas darbu
izmaksam.

3. Informacija, kas lauj klasificet katra cela posma faktisko stavokli, v€élams, izvertetu piecas
kategorijas: loti labs, labs, normals, slikts un Joti slikts.

Ar §1s informacijas palidzibu atrékina Cetras vertibas:

e Valsts celu 1pasuma pasreizgjo vertibu naudas izteiksme, ka visu atsevisko cela posmu
vertibu summu to pasreizgja stavokli.

e Valsts celu Ipasuma maksimalo vértibu, tas ir, §1 celu tikla vértibu, kada ta varétu but
gadijuma, ja visi ta posmi biitu pilnigi jauni un Joti laba stavokli.

e Valsts celu ipaSuma minimalo pielaujamo vertibu, kas ir §1 celu tikla vertiba, kada ta biitu
gadijuma, ja ta katrs posms biitu sliktakaja pielaujamaja stavokli péc tehniskajiem
kriterijiem. Tas parasti atbilst cela normalam stavoklim.

e To celu tikla procentualo dalu, kas ir sliktaka stavokli neka minimalais pie]aujamais. St
dala ietver celus, kuri ir nolietojuSies lidz tai pakapei, kad parastie saglabasanas
pasakumi (ikdienas uzturéSanas pasakumi un virsmas atjaunosana) to atjauno$anai nav
pietiekami, un tiem nepiecie$ama rehabilitacija vai rekonstrukcija. Sim aprékinam tiek
noskaidroti visi $adam stavoklim atbilstoSie posmi.

Minétie aprékini lauj precizét valsts celu Tpasuma pasreiz€jo vertibu méroga, kas aptver sadu

diapazonu:

L 1 ]

' 1 |
nulles minimala maksimala
vertiba pielaujama iesp&jama

vertiba vertiba

Labi uzturéta celu tikla ta kopgjai aktivu vertibai vajadzetu bt apméram pa vidu starp maksimali

iesp&jamo un minimalo pielaujamo vertibu.

Ar 3o aprékinu palidzibu ir viegli noteikt atseviskus celu posmus, kuros tiek "grékots", laujot

nolieto$anas procesam aiziet talak, par pielaujamo robezu. Otrs rezultats ir celu tikla atjaunosanai
vajadzigo kapitalieguldijumu aptuvena apjoma noteikSana.

Koncepcijas praktiskie pielietojumi
Kads merkis ir valsts celu Ipasuma vértibas zinasanai?

e Plasai sabiedribai bis iesp€jams noverteét celu dienesta un celu uzturéSanas uznémumu
panakumus.

e Celu lietotaji varés vertét, vai no viniem iekas€ta maksa par autocelu '
lietoSanu ir pareizi vai nepareizi teréta.

e Celu dienests varés parbaudit ta veikto parvaldiSanas pasakumu
kvalitati un, ja vajadzigs, aizstavéties pret iesp&jamiem uzbrukumiem.

e Celu lietotaji varés méginat mudinat celu dienestu uzlabot ta sniegumu.

e Sabiedriba vares skaidri apzinaties celu tikla gigantisko vertibu un
nepietickamas vai neatbilstoSas saglabaSanas politikas izraisitos
milzigos zaud&umus.
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CELU NESAGLABASANAS CELONI

Saja nodala apliikota dazadu sabiedribas grupu attieksme pret celiem vispar, un, ka §is atskirigas
pozicijas galu gala partop par Iémumiem attieciba uz celu saglabasanu.

Dazas iedzivotaju grupas nostajas labas celu saglabasanas pusg, citas rikojas ta, it ka biitu pret to,
bet vairakuma attiecksme ir vienaldziga. Lai ari balstoties uz tehniskiem un ekonomiskiem
apsveérumiem vajadziba p&c sapratigas celu saglabasanas politikas ir neapSaubama, daudzi tomer
pieturas pie interes€m un izpratnes, kas kave tadu ieviest prakse.

Jautajums "kap€c ir jasaglaba celi" Seit atbild€ts, raugoties no diviem atSkirigiem skata
punktiem. Vispirms tiks apliikota tipiska sabiedribas izpratne par celiem. P&c tam izskatisim cela
lietotaju un citu specifisku sabiedribas grupu, ieskaitot tadu, ar lémuma pienemsanas pilnvaram,
atskirigas intereses attieciba uz celu tiklu. Sis intereses palidz izskaidrot katras grupas attieksmi
pret celu saglabasanu (atbalstoSu, pret vai vienaldzigu). Praks€ izmantota celu saglabasanas
politika ir vienas vai vairaku $adu grupu parsvara rezultats.

Celi un sabiedribas centieni

Maja, kura netiek regulari uztur@ta, ir nolemta sabrukSanai. Tas laika gaita kliist neparprotami
redzams, un ir labi saprotams pat bez biivniecibas specialista zinaSanam. Mehanismiem labi darba
apstakli pat vel lielaka méra atkarigi no to uztur€Sanas un apkopes, ka tas labi redzams pieméram
automobilu vai liftu ekspluatacija. Neveriga izturéSanas driz izraisa nepareizu darbibu, pilnigu
salisanu vai pat vél lielakas briesmas. Kamér nolietosanas ir tikai est€tiskas dabas, dazi pret
uzturéSanu izturas neverigi. Tomér tehniska aprikojuma gadijuma $ada nevériba robezojas ar ta
nepareizas darbibas vai pat paSiznicinasanas risku, ka tas notiek ar transportlidzekla dzingju, ja
tam nekad nav mainita ella. Tad lietas tiek uztvertas savadak. Vairums lauzu, iesp&jams, uzskata
apkopi par garlaicigu un neinteresantu, tacu pienem to ka neizb€gamu pienakumu.

Celu saglabaSana no pirma skatiena neskiet loti neatlickama. Tads ir ne tikai sabiedribas, bet pat
dazu cela inzZenieru parastais viedoklis. Kas izraisa $adu uzskatu? Celiem, it Tpasi cieta seguma
celiem, ir "cildens" izskats. Pirmo gadu laika p&c izbiives to nolietoSanas ir vidgjam lietotajam
gandriz nemanama. STiemesla d&] pastav uzskats, ka cel§ ir kaut kas palieko$s un kalpos mizigi.

Lai labak izprastu raksturigakas attiecksmes pret celu saglabaSanu, ir jaapskata sabiedribas
vispargjas vélmes attieciba uz celiem.
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Celi ir pastavejusi kop$ neatminamiem laikiem. Tie ir galvenais komunikacijas Iidzeklis, un to
nozimigumu nav vajadziba apspriest. Ikviens bez iznémuma tada vai citada veida giist labumu no
to pastavésanas, un daudzi cilvéki tos izmanto ikdiena. Pat tie, kuri celus neizmanto loti biezi, izjit
to nozimi cilvéku un precu parvietoSanas un piekluves nodroSinaSanai visa valsts teritorija. Celi
interes€ visas sabiedribas grupas, kaut arT ne visas tos uztver vienadi.

Vairumu Jauzu apvieno ideja par panakumiem celu buve, rekonstrukcija vai uzlaboSana.
Attieciba uz celiem panakumi parasti tiek asoci€ti ar seguma izbiivi. Ja kadam jautatu, ko vins
véElas redzet celu joma, vairums visticamak min€tu uzlabojumus. Ja celu inzenierim dotu iesp€ju
istenot savu "zelta sapni", vin$ neSaubigi realiz€tu grandiozu vai iespaidigu jaunbiivi, tadgjadi
veicinot savas valsts progresu un vienlaikus apmierinot savu personigo godkari. Neviens nebiitu
parsteigts par $adu nodomu, jo tas ir raksturigs visa cilvéka darbiba. Jaunbiuives, rekonstrukcijas un
uzlabojumi to veicinatajiem sniedz prestizu un sabiedribas atzinibu. Jauna infrastruktiiras objekta
atklasana ir pasi svinigs bridis to radiSanas iniciatoriem un patiesa labuma guvé&jiem. Tapéc
ligumraksti un dazadu intereSu grupu spiediens parasti ir versts celu uzlabojumu virziena.
Pretstata tam, aicinajumi esoSo celu saglabasanai nav populari. SaglabaSanas nepietickama
pievilciba slépjas fakta, ka tai nav citu mérku ka uzturét kaut ko jau esosu, un ta neapmierina vélmi
pec attistibas. Bet vienkarSa kaut ka jau esoSa saglabaSana atstaj stagnacijas sajuitu. Pasaulé, kur
viss attistas tik strauji, Skiet, ka lietam bez virzibas uz priekSu butu jaatkapjas. Tomer celu
saglabasanas triukums ir slépta regresa forma. Faktiski tas, kas ir ticis sasniegts, tiek
pakapeniski iztéréts un izSkiests, kaut gan §is izSkieSanas izpausme nav uzreiz saskatama.
Paradoksali, ka vispar€ja interese par celu saglabasanu paradas tikai tad, kad tie ir nolietoti Iidz
tadai pakapei, ka paradijusas nopietnas satiksmes problémas.

Ne visi celu eksperti ir vienpratigi par saglabasanas bitisko lomu. Daudzi uzskata, ka celu
saglabaSana ir vienkarSa un mazsvariga, un doma, kas tas ir darbs tiem, kuri neko svarigaku nav
spejigi paveikt. Biezi celu inZenierim parcel$ana uz uzturéanas dienestu ir patiess sods. ST
atticksme rodas no galigi nepareizas izpratnes par to, ko patiesi nozimé celu saglabasana. Ta
sasniegusi tadu pakapi, ka daudzi Latinamerikas un Karibu regiona celu dienesti pat nesaprot, ko
vispar nozimé saglabasana. Daudzi uzturéSanas dienesti parliecinati, ka to uzdevums ir nekas
vairak, ka bedriSu aizpildiSana vai acimredzamu bojajumu salaboSana celam, kur§ saglabasanas
pasakumu trukuma del jau sabrucis.

Patiesiba tomér ir pavisam cita. Attieciba uz celiem isti kompleksa pieeja

ir tieSi saglabaSana, 1pasi §1 pasakuma planoSanas aspekta. Ne visi celu ‘
inZenieri ir sp&jigi noteikt vajadzigos saglabasanas pasakumus pietiekami g
savlaicigi, lai novérstu cela sabrukSanu. Grits uzdevums ir izlemt, kadi & /
saglabasanas pasakumi bitu javeic un, ka sadalit nepietickamos lidzeklus

tada veida, lai gttu iesp€jami labakos rezultatus. Tapéc saglabasanai /

nepiecieSams piesaistit viskvalificeétakos specialistus, vislabak apmacitos

un uznémigakos celu inZenierus. Valdibas gada budzeta apsprieSana nav N
viegli aizstavét celu saglabasanas vajadzibas, jo ir citas nozares, kuram tiek

pieskirta augstaka prioritate (pieméram, veseliba, izglitiba vai sociala

nodroSinatiba) un kuras pretendé uz tiem paSiem lidzekliem. Diemzel

pieredze vairakas valstis rada, ka ir griti parliecinat laudis par celu saglabasanas nepiecieSamibu,
11dz celu tikla nopietna nolietoSanas to padara acimredzamu. Pat gadijuma, ja plasa sabiedriba ir
parliecinata par celu saglabasanas nepiecieSamibu dotaja bridi, neviens nevar garantét, cik ilgi §1
parlieciba saglabasies. Kad kritiskais stavoklis ir parvaréts un celi ir rekonstruéti un tie atkal ir
pienemama stavoklt - cik ilgs laiks paies, [idz §1 pieredze atkal tiks aizmirsta un cik ilgs, pirms
lidzekli atkal tiks novirziti uz citam jomam?

Cela lietotaju un citu grupu intereses

Kas giist labumu no celiem? Kuras socialas grupas ir visvairak ieinteres€tas to pastavésana un
kapéc? Acimredzama atbilde uz pirmo jautajumu ir Joti vienkarsa: no celiem labumu giist visi.
Tomer, lai pilnigi izprastu celu saglabasanas problému, $ada atbilde nav gluzi pietickama. Katra
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konkreta grupa no celiem labumu giist noteikta veida. Nakamajas lappusés mes noskaidrosim §1s
grupas un to motiveéjosas intereses lidz ar attieksmi, kadu tas izrada pret celu saglabasanu.

Celi kalpo tiem tieSajiem lietotajiem, kuri pa tiem brauc un parvada cilvékus vai preces no vienas
vietas uz citu. Svariga tieSo lietotaju grupa ir komercparvadajumu kompanijas, lielkravas
automobilu, autobusu un vieglo autofurgonu vaditaji un 1pasnieki. Tie ir galvenie labuma guvéji
no celiem, jo vinu uznéméjdarbiba vai darbs notiek uz tiem. Cita tieSo lietotaju grupa ir
individualo automobilu vaditaji, kuri celus lieto nokliiSanai uz darbavietu vai savu uznémumu vai
ar, lai vienkarsi brauktu prieka péc.

Tiesie lietotaji galvenokart ir ieintereséti, lai to vajadzibam biitu pietiekami daudz celu, lai varétu
nokliit visur, kur tie v€las. Kas attiecas uz kvalitati, vini visus celus vel€tos ar cieto segumu un laba
stavokli, lai iesp&jami samazinatu ekspluatacijas izmaksas un padaritu celoanu komfortablu. So
pamatoto intereSu motiveti, tieSie  lietotaji parasti atbalsta pastavigu valsts izdevumu
palielinaSanu celiem. Vini pienem, ka palielinati izdevumi celiem ir lidzvertigi celu skaita un
kvalitates pieaugumam, ka ar1 transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksu un celoSanas neértibu
samazinajumam. Vini arT uzskata, ka izdevumu samazinaSana celiem noved pie pretéja rezultata.

Lietotaji vispar neapzinas vai nav parliecinati, ka viniem ir jamaksa par pakalpojumiem, ko tiem
sniedz celi. Vini ar neapzinas, ka pastav sakariba starp vinu prasibu péc lielaka skaita un labakiem
celiem un summu, kadu viniem jamaksa par So celu lietoSanu. Pieméram, ja lielkravas automobilu
ipaSnieku apvieniba pieprasa labakus celus, vairumam tas biedru nav skaidrs, kadas tas viniem
varétu radit papildizmaksas. Tadai uztverei izcelsme ir fakta, ka ir maz tadu celu, uz kuriem tiek
iekas€tas nodevas un, iznemot Sos dazus gadijumus, lietotajs tieSi nemaksa par cela lietosanu;
vairuma gadijumu no vina tiek prasits maksat visparéjos nodoklus, kuriem nav skaidri redzama
sakara ar celiem un kuru apjomam nav konkréta sakariba ar cela izdevumiem. Starp citu, lietotaji
parasti nenosaka, kam parsvara jalieto Iidzekli, kurus pieprasa, un vini nenoskir lidzeklus
jaunbiivei, no esosu celu saglabaSanai paredz&tajiem.

Nakosais labuma guveéjs no celu tikla ir precu vai pakalpojumu un lauksaimniecibas produktu
razotaji. Tiem dazkart ir paSiem savi transportlidzekli, bet parasti tas slédz transporta pakalpojumu
ligumus ar treSajam personam, vai nu par vajadzigajiem piegadém, vai arl savu produktu
transportéSanai uz tirdzniecibas vietam. Vinu galvenas intereses ir atra un drosa transportéSana par
iespejami zemakajam izmaksam. Rezultata vinu vélme un vinu attieksme pret celu tiklu ir loti
lidziga, ka tieSajiem lietotajiem, tas nozime - vini ir par valsts izdevumu palielinaSanu celu
vajadzibam.

Sabiedriska transporta pasazieri ir lidziga situacija, bet tiem v&l papildus ir interese par
personigo drosibu. Seit nozimigu lomu spél€ celu stavoklis.

Paterétajiem ar1 vajadz&tu but ieinteres€tiem celu stavokli, jo no ta ir atkarigas transporteSanas
izmaksas un Iidz ar to arT galiga preces cena.

Vel ir citas grupas, kuru intereses ir nedaudz atskirigas, pieméram, likumdevgji, amatpersonas un
opozicijas partiju lideri. Sie politiki vélas tikt ievéleti, lai valditu un uzspiestu savas koncepcijas
par to, ka giit kopgjo labumu. Politikiem patik, ka tos uzskata par ekonomiskas un socialas
attistibas veicinatajiem. Attieciba uz celiem, viet€jo politiku atticksme atskiras no valsts méroga
politiku attieksmes.

Daudzi vietjie un regionalie politiki, ka progresa un personiskas uzticibas zimi viet&jai
sabiedribai, skaidri norada uz priekSroku sabiedriski nozimigiem darbiem. It Tpasi vigiem patik
veicinat celu baivi un asfaltéSanu lielas uzskatamibas un geografiska vériena dél, kas abi ir svarigi
faktori balsu giiSanai. Veicinot vietgjas celu infrastruktiras uzlaboSanas pasakumus, vietgjais
politikis cer, ka sabiedriba, ko vin$ vai vina parstav, tam atlidzinatas ar balsim. Vins censas radit
"cina" par Iidzekliem iesligusa darbona imidzu, kas cinas ar centralo valdibu, kura biezi tiek
attelota, ka abu "kop€jais ienaidnieks. Viet€jo politiku pamatotas intereses izraisa lielaku
sabiedrisko Iidzek]u prasisanu celiem, kuri ir vinu pak]autiba. ST prasidana parasti attiecas uz jaunu
celu buvi vai rekonstrukciju stipri nolietotajiem, bet tikai loti retos gadijumos - uz esoso celu, kuri,
iesp&jams, joprojam izskatas pieklajigi, saglabasanu.
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Valsts méroga politiki, savukart, rosigi rikojas ar visai tautai daudz visparigakiem intereSu
objektiem. Vini pienem l€mumus par sabiedrisko Iidzeklu sadali un parasti stingri ievéro savu
politisko partiju noligtas saistibas. Nacionalo intereSu jomas parasti ir, pieméram, veselibas
aizsardziba, nabadzigo subsidésana, izglitiba, algas valsts dienesta, militarie izdevumi un jauni
sabiedriski nozimigi pasakumi.

Biitu loti neparasti, ja valsts m&roga politikis dzili iesaistitos celu saglabasana, jo ta nav loti
pievilciga un acimredzama un nav kaut kas tads, kas var€tu radit lielu atbalstu un popularitati.
Labs politikis ir tads, kur§ "jut valstiskas nozimes pasakuma pulsu", jiit sabiedribas pasSreiz&jas
intereses, pacel tas un izvirza publiskai apsprieSanai, ienemot savus vélétajus atbalstoSu nostaju.
Lieki puléties vai nomocities tada jautajuma, ka celu saglabasana, ja tas valstiska skatijuma
nepiesaista lielu interesi, biitu pret politika pamatotajam interesém.

FinanSu ministrijas augstakie valsts ierédni ir atbildigi par valsts budzeta, kura jalidzsvaro
valdibas ienakumi un izdevumi, sastadiSanu. Dazadi socialie un politiskie sektori uz viniem veic
specigu spiedienu. Kopuma, vinu uzvedibu liela mera nosaka politiskas vienoSanas, valdosas
politiskas partijas programma un pasakumi, kas nepiecieSami, lai iegiitu vélétaju atbalstu valdibai.
Ir maz ticams, ka vinu intereses ietverta celu saglabaSana, iznemot situaciju, kad celu tikls ir
progresgjusas nolietosanas stavokli un rada lielas neértibas ekonomikai un sabiedribai. Saja
gadijuma tomér lidzekli celu rehabilitacijai vai rekonstrukcijai tiek novirziti, jo to saglabaSana jau
ir nokavéta. Loti nedaudzas Latipamerikas un Karibu regiona valstis vérojama apzina, ka celu
saglabasanas izdevumiem nevajadz€tu but tikai politisko parrunu rezultatam arpus budzeta
piedavajuma paketes, bet izkristalizéties ilglaicigas optimizacijas politikas rezultata, istenojot
profesionalu celu tiklu parvaldiSanu.

Vel viena grupa celu infrastruktiirai ir pateicibu parada par savu darbu. Starp tam ir celu dienestu
darbinieki. Sie
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rekonstrukcijai vai rehabilit€Sanai, celu uzturéSanas darbu veikSanai un $1 dienesta vispargjai
attistiSanai un nostiprinasanai. Veicot savus pienakumus, vini biezi nonak konflikta ar finansu
ministriju vai citam valdibas ministrijam, jo par ierobeZotajiem sabiedriskajiem lidzekliem risinas
konkurences cina. Dazkart konflikti gadas arT kritikas d€] attieciba uz celu dienestu, par ta
skietamo neefektivitati.

Cela darbuzpeéméju galvenais komercdarbibas virziens ir jaunu celu izbiive. Lai arT vinpiem
vajadzetu but vienlidz ieinteres€tiem visos darbu veidos, vinu tradicionalais darbs ir bijis jaunu
celu izbuve, un tie parasti jiitas nekomfortabli, veicot celu saglabasanu. Vini ir ieintereséti, lai celu
sisteémai pieskirtais sabiedrisko lidzeklu apjoms bitu iesp&jami liels, lai tad€jadi garantétu vinu
razoSanas jaudu pastavigu izmantoSanu un maksimalu pelnu.

Dazas valstis ir celu asociacijas, kuras ir nevalstiskas organizacijas, kas apvieno dazadas ar
celiem saistitas jomas stradajoSos profesionalus. To biedri nak galvenokart no privata sektora,
tomer celu asociaciju sastava ir ar1 valsts celu dienesta darbinieki. Aizstavot dazadas intereses,
celu asociacijas veicina celu attistibu kopuma, iedzilinoties visu saistito problému diapazona un
parasti nonakot pie diezgan sabalans&tas pozicijas starp cela jaunbiivi un saglabasanu. Tomer vigu
sp&ja ietekmét sabiedrisko domu dazadas valstis ievérojami atskiras.

Cita sabiedribas dala, kuras intereses saistas ar celu pareizu saglabasanu, ir ekologiskas grupas.
Cels nozimé dabiskas vides parveidosanu. Esosa celu tikla izbtive jau ir izraisijusi ietekmi uz
apkartgjo vidi, kuras sekas joprojam ir jutamas. Nepietickama saglabasana izraisa celu
pasliktinasanos un noved pie sekojosas rekonstrukcijas, kurai ir loti negativa ietekme uz apkart&jo
vidi. Faktiski, celu rekonstrugjot, tas vispirms dalgji janojauc. Saja procesa rodas liels daudzums
buvgruzu, kurus ir kaut kur apkartn€ janoglaba. Rekonstrukcijai ir nepiecieSami lieli apjomi jauna
materiala, un ta iegiiSana ar1 ietekm@ apkartni. AtbilstoSa un savlaiciga celu saglabaSana prasa
daudz mazaku resursu apjomu. Tas attiecas ari uz transportlidzeklu lietotajiem resursiem,
piem&ram, degvielu, ellu, riepam, rezerves dalam u.c. Tatad celu saglabasana ir savienojama ar
apkartgjas vides aizsardzibu, un ekologiskajam grupam vajadzetu atbalstit celu tikla saglabasanu.
Diemzel saistiba starp celu saglabasanu un apkart&jas vides aizsardzibu pasreiz nav pietickami
izpétita, un ekologiskas grupas nav vél pietickami iesaistijusas §is problémas risinasana.

Visbeidzot, pasu sabiedribu vajadz&tu ieklaut potencialo celu saglabaSanas intereSu grupu
saraksta, ta ka tas arT atbalsta valsts vispar€jo progresu. Tomér vairums lauzu, kad tiem jauta par
celiem, no visiem pasakumiem dod priekSroku uzlabojumiem un segumam. Celu saglabasana tikai
tad kliist par sabiedriskas nozimibas jautajumu, kad celu tikls ir loti slikta stavokli, citiem
vardiem, kad jau ir par velu.

Informacijas lidzekli, tas ir, prese, televizija un radio var sadarboties sabiedriskas domas
veidoSana un ir jutigi pret sabiedribas interesém. Tie izcel sabiedribu ietekméjoSos jautajumus un
parasti izsmelosi zino par jaunu celu atklaSanu vai planoSanu un uzlabojumu veikSanu. Tomér
parasti tie neaizskar jautdjumu par celu saglabaSanu, kam@r to stavoklis nav Joti manami
pasliktinajies.

Sis dazadu sabiedribas grupu atticksmju skaidrojums parada, ka daudziem atseviskiem
cilvékiem un grupam ir interese par celiem. Tomeér dazadu grupu ieinteres€tibas pakape un pasa
uztvere rada situaciju, ka celu saglabasana ir atvirzita otraja vai treSaja vieta.
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Lémuma pienemsanas process

Nepietickama celu saglabasana vai tas neesamiba ir kadas 1émumu virknes tiess rezultats. Tomer
tie, kuri pienem noliedzoSu 1émumu par celu uzturésanu, sev 1pasi nejauta, vai vigiem celi bitu
jauztur; $adi lietas nenotiek. Ka Iemumi attieciba uz celiem tiek pienemti, pasi attieciba uz to
saglabasanu? Atbildes sakums uz $o jautajumu ir atrodams ieprieks€jas lappus€s. Més esam
izpetijusi dazadas grupas, kuras tada vai citada veida ir ieinteres€tas celu esamiba, to saistibu ar
celiem un pamatotas intereses, kas slépjas aiz vinu darbiem. Var pienemt, ka galigie [émumi ir
$adu intereSu mijiedarbiba vai pat konflikts.

Vislielaka ietekme lémumu piepemsana ir grupam, kuras kontrolé finansu resursus. Sodien
gandriz visas valstis lidzekli celiem un to saglabasanai nak no vispargjiem nodoklu ien€mumiem.
Lai gan kontrole par nodoklu ien€émumu sadaliSanu ir likumdeveja rokas, izpildvarai ir izSkiroSa
ietekme to sadaliSana. Tadgjadi budzeta lidzeklu sadale ir atkariga no politiskas vienoSanas, kur
tehniski un ekonomiski argumenti ir visai mazsvarigi. Pret §adu risinajumu butisku iebildumu nav.
Visaptvero$s [émums par nacionalajam prioritatém neapSaubami ir politisks. Galu gala, arT valsts
kases ierobezoto lidzeklu izlietojums ir politisks I€émums.

Tomer nevajag aizmirst, ka Siem 1émumiem ir sekas. Ja ir nolemts izbiivét jaunu celu, tad to veic
tapéc, ka tiek gaidita ta kalpoSana sabiedribai ilga laika posma. Tiek ceréts, ka celu tikls turpinas
uzlaboties, un tas, kas ticis sasniegts, netiks pazaudéts. Logiskas sekas tam ir tadas, ka 1émums
izbtivet (tiri politisks [émums) netieSi satur sevi ar [éemumu vélak veikt nepiecieSamos cela
saglabasanas pasakumus. Nepamatoti buitu nolemt biivét celus simtiem miljonu dolaru vértiba bez
parliecibas, ka ir vérts Sos celus péc tam uzturét. Ja reiz cel§ ir uzbiivéts, parvaldiSanas un
saglabasanas jautajumi no politiska ITmena novirzas uz tehnisko Iimeni, un jautdjumam: ir vai nav
javeic to saglabaSana, nav jabiit ikgad€ja politiska lémuma objektam.

Praktiski, ja valdiba izlemj par 100 miljonu dolaru veérta cela buvi, ta uznemas Sos 100 miljonus
dolaru izdot ne tikai cela buivei. Ta arT netiesi uznemas péc tam ik gadu izdot kadus 3 miljonus
dolaru saglabasanai, nodroSinot cela nepartrauktu kalpoSanu tik ilgi, kameér biis vajadziba péc ta.

Vairuma Eiropas valstu $is fakts finanSu ministrijam ir pilnigi skaidrs. Lidzeklu pieskirSana
jebkura veida infrastrukttiras izbiivei iespaido budzetu tik ilgi, cik $1 infrastruktiira pastav (parasti
ilgak par jebkuru ilgtermina budzeta planoSanas periodu).

Latinamerikas un Karibu regiona pieeja celu tikla finans€Sanai ir pavisam atskiriga. Ka parrunas
par celu saglabasanas Iidzekliem tiek praktiski veiktas? Me€s jau izskaidrojam, ka celu saglabasana
nav politiku lielas ieinteres€tibas objekts, un tapéc maz ticams, ka par So jautajumu notiks
politiskas vai parlamentaras debates. Tada veida vairums no I€mumiem par celu saglabasanu ir
vienigi nejausi citu, ar svarigakam problémam un pasreiz&jam interesém saistitu lémumu blakus
rezultats.

Piem@ram, svarigs faktors, kam parasti ir izSkiroSa nozime lidzeklu pieskirSanai konkr&tam
pasakumam, ir - cik daudz tradicionali tam tiek pieskirts. Jauna budzeta pamats gandriz vienmer ir
ieprieks€ja gada budzets ar vienigi nenozimigam izmainam. Tas ir vél viens iemesls, kapéc pie
pasreiz€jas sist€mas ir loti griiti glabt celu saglabasanu no to
piemekl€jusas krizes. Kamér ir stingrs politisks pieprasijums
un, kamér lidzeklu sadaliSana turpina balstities uz apjomu,
kads agrak bijis pieskirts, nav saredzams veids, ka kadreiz
varétu iegtt labakus celus.

Reizém gadas, ka paradas spécigi politiski stravojumi, kas
atbalsta lielaka apjoma lidzeklu pieskirSanu konkrétam
nozarém vai meérkiem. Kad probléma aizskar plasa
sabiedribas slana intereses, parasti Sis prasibas atbalstam
nauda tiek novirzita. Ja vispargjie iep€mumi paliek nemainigi,
izdevumu palielingjumu kada joma neizbégami nakas
kompensét ar apgrieSanu citas, parasti tajas, kur budzeta
samazinajums izraisa vismazako pretestibu.
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Celu saglabasana ir viena no iemilotajam jomam $adai apgrieSanai, jo var paiet daudzi gadi,
pirms atklajas tas postosais efekts.

Cela lietotaju vai par celiem atbildigas ministrijas izteikta prasiba péc lielaka lidzeklu apjoma
pieskirSanas celu saglabasanai, visticamak, biis nesekmiga, ja vien ta negis atbalsi nozimigos
sabiedribas slanos. Ka més zinam, saglabasanas pasakumi ir javeic, kamér infrastruktiira vel ir
nebojata un, kamer celi vél izskatas pienemami. Bet $ads izskats ir nepalidz mérka sasniegSanai:
kamer celi izskatas pieklajigi, ne visai liela sabiedribas dala biis spiesta pacelt balsi, lai pieprasitu
lielakus izdevumus saglabasanai. Tikai tad, kad celi ir sabrukusi saglabasanas trikuma del,
vajadziba péc parbuves biis acimredzama. Tacu tobrid vajadzigo lidzeklu sagadasana biis
salidzinosi viegla, pat gadijuma, ja nepiecieSamie lidzek]i bus tr1s vai Cetras reizes lielaki neka tie,
kas biitu nepiecieSami laicigi veicot saglabasanu.

Tatad, kamér [éemumi par celu parvaldiSanas un saglabasanas finansé€Sanu joprojam tiek veikti ar
izteiktu politisko interesu parsvaru, ir loti maz ticams, ka celu nolietoSanas tiks apturéta.
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PROBLEMAS UN TO PAMATCELONI

Sis nodalas mérkis ir noskaidrot pamatc€lonus daudzkart pienemtiem klidainiem un
nepareiziem l@mumiem par celu saglabaSanu. Par visam $im, sakot jau ar labi zinadmajam
probléemam, varam secinat, ka tas ir galvenokart divu pamatc€lonu izraisitas. Tie ir: pasreizeja
celu saglabasanas finanséSanas sist€éma vispar, ka ar1 veids, kada pasreiz ir organizéta celu tikla
parvaldisana.

Lielas Latiamerikas un Karibu regiona celu tikla dalas stavokli vargtu véléties daudz labaku.
Vairums celu ir normala vai slikta stavoklt ar izteiktu tendenci uz strauju pasliktinaSanos. Neliela
dala no celu tikla ir laba stavokli, bet maz ticams, ka pat §1 dala tada paliks ilgi. Aplamais un
dargais celu biives, nesaglabasanas, sabrukuma un parbtives cikls ir dieniska maize celu nozare.
Dazas valstis ir pielikusas piiles, lai parvarétu So postoso situaciju, bet pat gadijuma, ja tas guvusas
zinamus panakumus, neizskatas, ka tos izdosies nostiprinat.

Lai radikali mainitu tadas bedigas izredzes, ir nepiecieSamas biitiskas -
izmainas pasreizeja celu tikla uzturéSanas procesa. Pasreiz€ja oficiala kartiba
rada pretestibu celu stavokla noturéSanai pienemama liment un nedod ceribu
§1s negativas tendences pilnigai un neatgriezeniskai parmainai uz pretéju. Ir %
nepiecieSamas parmainas pasreizgjas nelabveligas situacijas abu pamatcelonu

noversanai. Bet bez skaidras izpratnes par Siem c€loniem, pastav ne tikai
neizdoSanas risks tagad, bet arT risks diskreditét vélakus méginajumus veikt
nepiecieSamas izmainas.

Nebeidzamas problémas

Celi sagada daudz problému, kas izraisa neskaitamas stidzibas no dazadam aprindam. P&dgjas
desmitgades laika relativu bezriipibu nomainijusi manama neapmierinatiba attieciba uz celiem.
Kapec notikusi $ada izmaina? Ka celu lietotaji un sabiedriba $aja situacija uztver misu ierasanos?

Sobrid parnem sajita, ka pédgjo desmitgazu laika sasniegtais nozimigais progress celu joma
strauji atkapjas. Pieméram, Sodien celojot pa Braziliju starp San Paulo, Kuritiba un Porto Alegre
pilsétam, nakas tikt gala ar griittbam un briesmam, kas paklauj autovaditaju pastavigai spriedzei.
Pirms piecpadsmit gadiem celot pa So pasu marsrutu bija daudz vieglak. Vai ta ir maldiga sajiita,
vai sagadiSanas? Nebit ne. Vairakas valstis lietojot parliecinosas metodes un instrumentus veikta
objektiva analize apstiprina So noveérojumu.

Lidz ar vispargju celu stavokla pasliktinagjumu $im sarfigtinajumam pievienojas fakts, ka
uzbiivéto jauno celu skaits ir sarucis. Agrako desmitgazu lielais celu biives bums Skiet izzudis,
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neatstajot vieta skaidru vélmi saglabat sasniegto. ST situacija ir neparvarama - celu tikls nolietojas
milzu soliem, jo atbilstosi ta saglabasanas pasakumi netiek veikti.

Periodiskajas celu inZenieru un specialistu sanaksmés vienmér dzirdams tas pats garais stidzibu
saraksts par celu saglabasanas problémam. Siidzibu saraksts parasti ir $ads:

« lidzeklu trikums celu saglabasanai

- uzturéSanas pasakumu nepietickama izpilde

« uzturéSanas pasakumu planosanas trilkums

- darba stavokli esoSa uzturéSanas aprikojuma un mehanismu trikums
- uzturéSanas aprikojuma nepietiekama tehniska apkope

- birokratiska un administrativa rakstura vajas vietas

- zemas algas un zema motivacija celu dienestos

- uzturéSanas dienesta personala zema vid€ja kvalifikacija

- kvalific@ta personala aizieSana uz privatiem uznémumiem algas d€l
- lieks personals celu dienestos

- uzturéSanas budzets biezi tiek izlietots ar personalu saistitam izmaksam
- zems efektivitates Itmenis celu dienestos

- jaunbiives-nesaglabaSanas-sabrukSanas-parbiives cikla nepartraukta atkartoSanas
- izpratnes trikums par sapratigas saglabasanas politikas patieso nozimi, dazkart pat starp
celu dienesta augstakstavosajiem darbiniekiem.

- un daudz kas vel.

ST gramata batu parak bieza, ja tiktu izskatitas visas pieminétas problémas. Ta vieta
koncentré€sim uzmanibu uz to, kas butu japaveic, lai parvar€tu §is problémas un uzlabotu celu tikla
parvaldiSanu.

Risinajumu méginajumi

Ir bijusi divu veidu méginajumi. Vispirms, dazas valstis ir méginajusas risinat §is problémas p&c
savas iniciativas un ar saviem lidzekliem. Otra veida méginajumus veikuSas arvalstu institiicijas,
galvenokart starptautiskas attistibas bankas un tehniskas palidzibas programmas, kuras
veicinajusas celu dienestu tehnisko un organizatorisko attistibu, dazkart ilgstosi izmantojot augsti
kvalificétus arvalstu darbiniekus. Dazas no §im finans€josam institiicijam ir vert€jusas savus
méginajumus un projektus, dazkart oficiali, bet parasti neoficiali, savai iek$¢jai lietoSanai.

Secinajumi péc Siem novert§jumiem ir gluzi vienveidigi: Isteniba neviens projekts nav devis
ilgstosus celu tikla uzlabojumus kada valsti vai valsts dala. Ja arT uzlabojumi tika sasniegti, tie bija
tikai slaicigi. Isi péc katra projekta beigam (Iidz ar arvalstu finanséjuma beigSanos un péc labi
apmaksato arzemju specialistu aizbraukSanas) celi atgriezas iepriekS€ja stavokli, kada tie bija
pirms tam, vai pat kluva sliktaki.

Rezultati tajas valstis, kuras veica celu saglabasanas uzlaboSanas pasakumus péc savas
iniciativas, nebija daudz labaki. Vinu panakumi parasti tika zaud@ti Iidz ar valdibas mainu vai Iidz
ar to augstakstavosa personala darbinieku, kuri visdedzigak sekméja uzlabojumus, nomainu.

Kads ir c€lonis o m&ginajumu ierobezotajiem panakumiem? Lidzas citam lietam - zinamas
procesualas kludas:

- Daudzos gadijumos bija méginajumi noverst tikai dazas problémas, kamér pargjas palika
nerisinatas.
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- Kad tika pienemti pozitivi Iémumi, tie nedaudz vélak tika izmainiti vai atcelti administrativu
vai politisku iemeslu dél; nekadas nopietnas reformas celu parvaldiSanas sist€éma vai lémumu
pienemsanas procesa netika izdarfitas.

« Parasti kéras vienigi pie problémam un to sekam, pamatc€lonus atstajot nenoverstus.

Pamatceloni

Situacijas nopietniba uzliek par pienakumu atklat, kapec mingtas problémas pastav tik ilgi. Seit
mgs izvirzisim hipotézi (kuru méginasim pieradit nakoSajas nodalas), ka visu iepriek§ pieminéto
problému pirmavots rodams divos butiskos c€lonos:

Pirmais célonis: neatbilstosa sistema celu saglabasanas finanseSanai

Nav iespgjams nodrosinat drosi garant€tu, stabilu un ilgtermina finanséSanu
celu saglabasanai no lidzekliem, kuri japieskir no kop€ja valdibas budzeta, it
ipasi, ja lémums par So pieSkirSanu atkarigs no ikgad€jam politiskajam
debatém par budzetu.

Celu saglabaSanas finans€jumu nav vajadzigs katru gadu parskatit un
apspriest. Biitu nekonsekventi un pret sabiedribas interesém lemt par labu celu
biivniecibai un péc tam pielaut to sabrukSanu. Atbilstosa celu saglabasana jau
ir netiesi ietverta agrakaja politiskaja [emuma izbuvet celus. Tomer pieredze
rada, ka projektiem ar nozimigu politisku ietekmi, pieméram, lieliem jauniem

infrastrukttiras objektiem vai socialajam programmam apspriezot kop€jo budZetu neparprotami
tiek dota prieksroka. Celu saglabasana nav politiski loti pievilciga un tapec ta nepiesaista lielu
uzmanibu un beigas klist par ieprieks aprakstitas nekonsekvences upuri.

Turklat "avarijas situacijas" vienmeér uzrodas negaiditi, vai tas ir dabas katastrofas vai art cilveku
izraisitas, tas prasa neatlieckamu finans€jumu radito seku mazinaSanai. Daudzos gadijumos jau ta
nepietickamais celu saglabaSanas budzets tiek apgriezts; tas viens €rtakajiem lidzeklu avotiem
neatlickamiem gadijumiem. Pieredze rada, ka sada prakse ir vispar&ja un griiti mainama.

Otrais célonis: celu parvaldiSanas neatbilsto$a organizatoriska struktura

Valdibas ministrijai ir praktiski neiesp&jami (ar visam no ta izrietoSam sekam)
efektivi uzturét valsts celu tiklu. Neraugoties uz daudzu par celu parvaldiSanu
atbildigo darbinieku labajiem nodomiem, tiem nav iesp€ju atrisinat neskaitamas
problémas, kuras pastavéjusas tik ilgu laiku.

Latipamerikas un Karibu regiona eso$o celu parvaldiSana (kuru Sodien pareizak
biitu saukt par "celu administrésanu") ir gandriz pilnigi valdibas ministriju resoru,
pieméram, Biivniecibas ministriju celu dienestu, rokas. Dazas valstis par dalu no
saglabasanas darbiem ir noslégti Iigumi ar privatam kompanijam, kaut gan $ada
prakse vairak izplatita jaunu celu biivei, rehabilitacijai vai rekonstrukcijai. Bet pat
Sajos gadijumos darbi tiek veikti tiesa atbildigo ministriju uzraudziba.

Liela dala personu ar lemsSanas tiesibam tiek nozimétas, balstoties ne tikai uz profesionaliem vai
tehniskiem kritérijiem, bet arT uz politiskiem apsvérumiem. Tadgjadi daudzi no piepemtajiem
svarigajiem I€mumiem ir pakartoti agrako "politisko paradu" nomaksasanai. L€émumos dominé
tadas attieksmes, kriteriji un lojalitates, kuras nesaskan ar efektivas organizacijas un vadibas
principiem. Visplasak pazistamas So attieksmju sekas ir nevajadzigu darbinieku masveida
noligSana uz vélésanu laiku, disciplinas trilkums, korupcija un patiesu stimulu trilkums
uzlabojumu realizéSanai. MEéginajumi uzlabot kadas lietas dazkart pat noved pie sankcijam pret
tiem, kuri to cenSas veikt. Izskatas diezgan neticami, ka saglabajot pasreiz domingjoso sistému,
celu saglabasana var€tu biitiski un paliekosi uzlaboties.

Pie priek$noteikuma, ka sliktu celu saglabasanu izraisa Sie divi c€loni, ir nepiecieSams nopietni
pardomat celu parvaldiSanas vispar un it 1pasi celu saglabaSanas finansialos un organizatoriskos
aspektus. Lai atbrivotu vietu jaunai sistémai, ir nepiecieSams vienlaikus likvidét Sos divus
pamatc€lonus. Ja kersies klat tikai vienam no tiem, ir pilnigi neiesp&jami, ka reforma biis sekmiga.
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Nakamajas nodalas mé&s paradisim, ka ar vienlaicigu So abu pamatc€lonu likvidéSanu daudzas
agrak piemin€tas problémas var atrisinat ievérojami vieglak.
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CELU TIKLU SAGLABASANAS FINANSESANA

Ieprieksgjas Sis gramatas nodalas aprakstitas celu nozares nepilnibas. Ar So sakas cita nodalu
grupa, kura ierosinata jauna pieeja celu problémai, ieskaitot virkni izmainu, kuras nepiecieSamas
sekmigai celu jomas reorganizacijai. Saja nodala aplikota celu saglabasanas finanséana; 7.
nodala sniegti risinajumi celu organizatoriskiem un vadibas aspektiem. 8. nodala detalizeti
apskatiti ieteikto izmainu dazi visparigaki aspekti.

Maksa par pakalpojumu pretstata visparéjiem nodokliem

Cel$ sniedz sabiedrisku pakalpojumu, tada nozimé, ka to var salidzinat ar sabiedriskajiem
pakalpojumiem, pieméram, iideni, elektroenergiju vai telekomunikacijam. So pakalpojumu
lietotaji maksa par patéréto, veidojot ienakumus pakalpojumu uzpémumiem. Uznémums Sos
ienakumus var izlietot saviem mérkiem atbilstosakaja veida, ar daziem ierobezojumiem. Tatad,
valsts vai valdiba, kas Sobrid ir pie varas, nevar ietekmét So Iidzeklu pielietojumu.

Saja konteksta maksa par pakalpojumiem loti atikiras no nodokliem, kuri parasti veido dalu no
kopgjiem valdibas ien€émumiem un netiek rezervéti kadam noteiktam izlietoSanas veidam.
Pieméram, kad persona maksa pievienotas vertibas nodokli (PVN), Isteniba ir neiesp&jami zinat,
kadi konkréti valdibas izdevumi tiks finanséti ar So maksajumu. Pretgji tam, par ko daudzi ir
parliecinati, autovaditaju samaksatais nodoklis par degvielu netiek paredzets konkréti celu
izdevumiem, iznemot daZas valstis, kuras ir izveidojusas celu fondus. Sada situacija ir relativi
jauna; agrak daudzam valstim $aja regiona tiesam bija efektiva saikne starp degvielas nodokliem
un celu izdevumiem.

Kada tad ir nodoklu pamatfunkcija? No nodokliem finans€ noteiktas nozares vai pasakumus, ko
sabiedriba atzinusi par nozimigiem; bet, nemot véra, ka ta nesp€j radit pietickamus ienémumus lai
pasfinansétos, tai nepiecieSamas subsidijas. Tipiskas un tradicionalas subsidéjamas nozares ir
pamatizglitiba, veselibas apriipe, aizsardziba un valsts parvalde.

Dazas valstis, 1pasi tas, ar centralizéti planotu ekonomiku, ir iev€rojami palielinajusas
subsidéjamo nozaru skaitu, ieklaujot tur, pieméram, sabiedrisko transportu un dzivoklu
celtniecibu. Tomér vairums attistibas valstu, kuras kluvuSas par upuri ieilgusai finansialai krizei,
Sodien ir atzinus$as, ka daudzas nozares nevar turpmak atlauties subsidét no kop€jiem nodoklu
ienémumiem. Ar1 daudzu valsts paSuma esosSu uznémumu sabrukums ir uzspiedis nepiecieSamibu
privatizeét pakalpojumus un noteikt lietotajiem samaksu péc tarifiem, kas lautu nosegt izmaksas.
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Celu tikla saglabasanu iesp&jams finansét no maksajumiem, ko tieSi maksa transportlidzeklu
Tpasnieki vai operatori, kuri parstav tas ienakumu grupas, kuram nav vajadziga subsid€Sana.
Turpinat uzskatit celu transporta sistému par subsidéjamu nozari, t.i. atkarigu no citas ekonomikas
nozarés iegitajiem lidzekliem, butu kluda. Seit atkal uzskatams piemérs ir pieredze ar
elektroapgadi: pakalpojums tiek finanséts ar lietotaju maksajumiem atbilstoSi vinu paterétajam
elektroenergijas daudzumam.

TieSas saiknes trukums starp izdevumiem celu vajadzibam un samaksatajiem nodokliem
nozimé, ka gan celu dienestiem, gan ar1 lietotdjiem ir tendence prasit celiem
arvien vairak naudas. Tas arT kavé abam S$im grupam saskatit vajadzibu
nodrosinat pieskirto Iidzeklu prasmigaku un efektivaku izlietoSanu. Situacija ir
padarita sliktaka, negiistot atbalsi §Tm prasibam starp augstakajiem valdibas
ierédniem vai politikiem, kuri priekSroku dod nodoklu iepémumus izmantot
viguprat pievilcigakiem mérkiem. Celu saglabaSanas finans€Sana, iekasg€jot
maksu par lietoSanu, kuras apjomu periodiski pielagotu saglabaSanas
vajadzibam, spiedis celu lietotajus apzinaties saikni starp celu saglabasanas

' izdevumiem un lietoSanas maksas apjomu. Sekojosi, lietoSanas maksas sist€mas
ievieSana var€tu parliecinat celu lietotajus likt uzsvaru uz celu parvaldiSanas
lielaku efektivitati.
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Celu fondu rasanas, bojaeja un atdzimSana

Pirms dazam desmitgadém daudzas valstis ieviesa vairakus nodoklus, kuri bija tiesi saistiti ar
ipasiem lietojumiem. Pieméram, 1930-to un 1940-to gadu laika bija nepiecieSams garantét stabilu
finans€jumu plasa apjoma celu tikla paplasinaSanai. Balstoties uz celu nozares nodoklu
ienémumiem, galvenokart iegiitajiem no degvielas nodokliem, tika raditi 1pasi celu fondi, no
kuriem finansgja plasu patreizgja celu tikla posmu izbiivi.

Lidz 1970-jiem un 1980-jiem gadiem daudzu valstu celu tiklu izbiive bija tuvu nobeigumam, un
intensivais celu buves bums saka pal€ninaties. Rezultata kluva nepieciesams pielagot celu fondus
jaunajai realitatei un novirzit uzsvaru no jaunu celu biives uz esoso celu saglabasanu. Tomeér tas,
kas praktiski tika izdarits, bija celu fondu un Iidz ar tiem ar citu, Tpasiem merkiem rezervétu
nodok]u samazinasana. Kas izraisija So izmainu politika?

Meérknodokli, kurus iekasé Tpasiem meérkiem, biezi bija absurdi, iztrukstot logiskai sakaribai
starp ar nodokli aplieckamo preci vai pakalpojumu, un savakto lidzeklu galigo izlietojumu. Veicot
izmainas sava vispargja politika un izdevumu struktira, daudzas valdibas saskaras ar
neskaitamiem SkérSliem,. Tas notika, kad liels nodok]u naudas apjoms, pamatojoties uz vecajiem
likumiem, tika piesaistits TpaSiem pielietojumiem, kam vairs nebija nekada sakara ar Sodienas
vajadzibam. Visbeidzot, sakas visa pasaulé izvérsta kampana, atbalstot Starptautisko Valiitas
fondu (SVF) un citas starptautiskas organizacijas ar noliiku likvidét mérknodoklus un radit
kop&jos budzetus. Sis kampanas panakumus var novertét, ievérojot, ka pedgjo 15 gadu laika
gandriz visas pasaules valstis ir likvidéjusas mérknodoklus.

Vispasaules kampana pret mérknodokliem guva sekmes tiesi bridi, kad celu tikliem saka rasties
nepiecieSamiba péc lielaka finansiala atbalsta to saglabasanai. Ka vispargjs pasakums
meérknodok]u likvidésana bija pozitivi vért€jama. Tomer ta padarija celu saglabasanas finanséSanu
vel pat daudz nedrosaku ka ieprieks. Gala rezultats bija celu transporta sist€mas katastrofa. Darbs,
kas biitu bijis japaveic, bija likvidét veco konceptualo klidu celu saglabaSanas finansésana no
kopgjiem nodokliem, lietoSanas maksas vieta. Kamér pastavéja meérknodokli un celu fondi, §1
konceptuala kliida bija piesegta.

Celu gadijuma vecas debates par mérknodokliem noveda pie véra
nemamiem zaud&jumiem un jucekla. Daudzi Latinamerikas un Karibu
regiona ekonomisti mérknodoklu atcel$anu uztvéra ka lielu sasniegumu, jo
daudzos gadijumos tie nesniedza gaidito rezultatu. Nopelni par atteikSanos
no mérknodokliem ir plasi atziti. Tade] liels parsteigums daudziem bija
Pasaules Bankas nesenaja publikacija lasot, ka ir "skaidri redzams, ka
vairums valdibu nespg€j turpinat celu finansé€Sanu no valdibas kopgjiem
ien€mumiem" kopa ar ieteikumiem (tomér bikliem), ka kaut kas Iidzigs celu
fondam biis nepiecieSams. P&c miisu domam, stridéties par mérknodokliem
celu saglabaSanas konteksta nav jégas; ideja par celu finans€Sanu no
nodokliem (vai tie butu vispar&ja rakstura vai specifiski) ir vienkarsi
Sodienas situacijai nepiemérota. No otras puses, celu saglabasanas lidzekli vajadzigi ne tikai
stabila finans€juma garantéSanai celu saglabasanai, bet ar1 labas celu parvaldiSanas
nodro$inasanai.

Efektiva lietoSanas maksas iekaséSana

LietoSanas maksas pamatideja ir skaidras saistibas radiSana starp pakalpojuma lietderibu un
summu, kada par to jamaksa, nemaz nerunajot par tiri finansialu ieguvumu. Sai zina lieto$anas
maksa tiecas mudinat uz pakalpojuma efektivaku lietoSanu, jo neefektiva rada lietotajam lielakas
izmaksas. Ar efektivitati sastopamies atkal, kad aplukojam atskirigus maksas iekaséSanas veidus.

Celiem, ka més redzesim, efektivakais maksas iekas€Sanas veids no lietotajiem ir maksas
ieklauSana degvielas cena. Sis maksas iekaséSanas mehanisms varétu veidot celu saglabaSanas
finans€juma galveno avotu. Dazadas organizacijas (ieskaitot Pasaules Banku) ir p&tijuSas vairakus
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veidus maksas ickasé$anai par celu licto$anu. So pétijumu rezultati rada, ka maksas ieklausana
degvielas cena ir neapSaubami visekonomiskaka metode, jo tas savakSanas izmaksa ir mazaka par
1% no savaktas summas. Sim mehanismam ir vél viena prieksrociba, - no ta gandriz nav iespgjams
izvairities un, ka tas aptver visu tiklu un balstas uz cieSu saistibu starp patéréto degvielas
daudzumu un izmantoto "cela pakalpojumu".

TieSa samaksa par cela izmantoSanu ir krietni neefektivaka. Vispirms, samaksas par celu
iekas€Sana ir sapratiga tikai uz celiem ar vidgjo satiksmes intensitati virs 1500 transportlidzekliem
diennakti. Pie mazakas satiksmes iepémumi ir parak mazi, lai attaisnotu maksas ievakSanas
sistémas augstas fiksétas izmaksas un ievakSanas izmaksas dazos gadijumos varétu parsniegt
ievaktos ien€mumus. Uz celiem ar satiksmi virs 1500 transportlidzekliem diennaktt maksas
ievaksSanas izmaksas (aprikojums, personals u.c.) ir 10%-30% no savaktas summas, pienemot, ka
ta ir atbilsto$a un sistéma labi uzturéta. Tomer $aja regiona ir gadijumi, kur savakta maksa par cela
lietoSanu ir tik nenozimiga, ka ta tik tikko nosedz paSas sisteémas izmaksas, kas nozimé, ka nekadi
lidzekli celu saglabasanas apmaksai vai vél kam citam nav ieguti. Maksa par cela lietoSanu ir
neizdeviga ar1 tapec, ka ir neiesp&jami to iekaset viscaur visa celu tikla. Turklat celi ar vidgjo
satiksmes intensitati virs 1500 transportlidzekliem diennakti sastada mazak ka 6% no visa
Latinamerikas un Karibu regiona celu tikla.

No pirma acu uzmetiena "elektroniska maksas iekas€Sana" liekas Joti
pievilciga. Sai jaunajai sistémai ir dazadi tehniski varianti. Viena sistémas veida
izmantotas cela mala uzstaditas datorizétas ierices, lai identificétu un registrétu
katru garambraucoSo transportlidzekli. No lietotaja iekaséta summa pieaug
ikreiz, kad vina transportlidzeklis pabrauc garam registréSanas iericei, un no
lietotaja automatiski iekas€ naudu, izmantojot kontu centralaja datu baze. Pirmas
Sis sist€émas versijas, joprojam eksperimentala stadija, izmé&gina dazas
priekSpilsétas autostradés Savienotajas Valstis un Azija. Tomér Latinamerikas
un Karibu regiona, kur ikdienas satiksmes intensitate vairumam celu ir zema,
S$adu vai lidzigu sisteému vispargja ierikosana nakamajas desmitgades noteikti nav mérktieciga.

Citu dzivotsp€jigu metozu trukuma dél, iekaséSana ar degvielas cenas starpniecibu ir
efektivakais cela lietoSanas maksas ievakSanas veids. TieSa samaksa par cela lietoSanu var bt
risinajums tikai dazos tikla posmos, kuri izbiiveti atbilstosi augstakam standartam un ir ar lielaku
satiksmes intensitati. Piem&ram, tas var biit noderigi gadijumos, kur jafinansé cela infrastruktura
vai, kur jaatvieglo cela sastrégumu un piesarnojuma problémas.

Bet ka praktiski vajadzétu darboties iekaséSanas mehanismam? Lai ari ir vairakas iesp&jamas
atbildes, vislabak biitu lietot sistému, ko pasreiz izmanto degvielas nodoklu iekas€Sanai, tas ir,
visa valstl cela lietoSanas maksu ieklaut degvielas pirmas pardoSanas cena. Kas ir "pirma
pardosana"? Ja degviela tiek razota taja paSa valsti, pirma pardoSana notiek tad, kad naftas
parstrades uznémums to pardod degvielas izplatitajiem. Saja gadijuma nodokla iekasésana (un
nakotn€ — cela lietoSanas maksa) tiek veikta no parstrades uznémuma, kur$ periodiski savakto
nodokli parskaita FinanSu ministrijas 1pasa bankas konta. Ja degvielu importe, tad §1 nodokla
iekas@tajs no importétajiem parasti ir muitas dienests, un parasti tas notiek bridi, kad degviela
atstaj precu noliktavu ienaksanas osta.

Misu ieteiktaja sisttma vajadz€tu nodalit visparéjo nodoklu iekas€Sanu un cela lietoSanas
maksas iekas€Sanu. Naftas parstrades uznémums varétu turpinat pardot degvielu izplatitajiem, un
pardosanas vairumtirdzniecibas cena var€tu saturét tris elementus: pirmkart, pardodamas
degvielas raZzoSanas pasizmaksu, kura ietver pelnu un pieskaitamas izmaksas par parstradi; otrkart,
valdibas iekas€tos nodoklus, kurus izlieto ar celiem nesaistitiem noliikiem; un treskart, cela
lietoSanas maksu, kurai buitu viens vienigs uzdevums - finansét esoSo celu saglabasanu. Parstrades
uznémums varétu turpinat parskaitit savaktos degvielas nodoklus (varbut ar nedaudz zemaku
nodokla likmi) uz Finansu ministrijas uzturéto kontu. Tomér cela lietoSanas maksai atbilstosa dala
butu parskaitita uz citu bankas kontu, kurs atbilstu celu saglabaSanas fondam un kuram Finansu
ministrijai nebutu piekluves. (Jautajums par to, ka kontrolét celu saglabaSanas fondu, ir aplikots 7.
nodala.)

54



LietoSanas maksas noteikSana

Cela lietosanas maksas noteikSana ir bijusi veselas ekonomistu paaudzes milaka nodarbosanas
pedgjo trisdesmit gadu laika. Biitu parak pretenciozi Seit apliikot visu diskusiju par cela lietoSanas
maksas noteikSanu. Pietiks, ja atzim€sim, ka kopuma daudzie p&tijumi aprobezojas ar teorétisku
1stermina maksimalo izmaksu noteikSanas koncepciju.

Tomér vairuma So pétljumu sasniegtais visparigais rezultats nav izradijies visai noderigs
profesionaliem, kuri mekle praktisku lietoSanas maksas noteikSanas veidu. Tas ir vai nu tapéc, ka
viniem nav nepiecieSamo datu, lai lietotu pétijumos iegiitas sakaribas, vai to teksta dazadu
interpretacijas iesp&ju dél, vai arT vienkarsi tapéc, ka attistijusies politiski stravojumi, kuri ir pret
jebkadam lietoSanas maksas formas vai apjoma izmainam.

Neskaidriba klust vél lielaka, izlasot par So problému nesenaja Pasaules Bankas publikacija, ka
isteniba visas valstis Tstermina maksimalo izmaksu pielietoSana novestu pie finansu deficita, kas
nozimé, ka nebiitu iespgja finansét nozimigu dalu no nepiecieSamajiem izdevumiem celu
vajadzibam.

Biitu kluda secinat, ka visa 1stermina maksimalo izmaksu noteikSanas koncepcija ir nederiga.
Nav Saubu, ka §1 teorija ir efektiva to mérku sasniegSanai, kam ta izveidota, tas ir, Iidzeklu
optimiz€Sanai tautsaimnieciba. Problémas, ar kuram pasreiz valstis saskaras attieciba uz celiem, ir
citadas un daudz vairak saistamas ar celu tiklu saglabasanas stabilu finans€jumu. Tapéc galvenais
ir atrast garantétu sasniegSanas veidu finansialam Iidzsvaram starp celu uzturéSanas
nepiecie$amajiem izdevumiem un celu lietotaju veiktajiem maksajumiem. ST uzdevuma izpilde
istermina vai pat ilgtermina maksimalo izmaksu pielietoSana nesniedz noderigas atbildes.

Lidz ar to, cela lietoSanas maksas noteikSanai biis nepieciesams izveidot jaunu pamatu. Ka izejas
punkts tam biitu janoskaidro $adi jautajumi:

- Ko tieSi domats finansét ar cela lietoSanas maksu? PaSreizgja situacija visneatlickamaka
vajadziba ir esosa celu tikla saglabasana. Vismaz iesakuma maksas izlietojumu vajadz&tu
ierobezot ar So uzdevumu. Otraja etapa vartu ari apsvert jaunas celu infrastruktiiras
finanséSanu, lai paplasinatu vai uzlabotu So tiklu. Vienlaiciga celu saglabasanas un to
buivniecibas finansé$ana jau sakuma varétu padarit lictas parak sarezgitas, tapec tas nav vélams.

- Kadu celu tikla dalu vajadzétu saglabat ar iekasétajiem lidzekliem? Nozimigos regiona
celu tikla posmos ir loti zema satiksmes intensitate, un ir pamatoti jautat, vai ir taisnigi likt
visiem transportlidzek]u 1pasniekiem valstl maksat par to saglabasanu. Més jau piemingjam
gal€jo gadijumu par celiem, kur tikai viens vai loti nedaudzi individualie lietotaji ir ieintereséti
to lietoSana. Tapéc ir ieteicams sadalit celus divas kategorijas. Pirmaja kategorija vajadzetu
ieklaut visus tos celus, kuru saglabasanu var un vajag finansét pilnigi ar cela lietoSanas maksam
(Sie celi veido, ka talak to sauksim, - "dzivotsp&jigo" tiklu). Otraja vajadzetu ieklaut celus ar
loti zemu satiksmes intensitati, kuru saglabasanu iesp€jams veikt vienigi gadijuma, ja
ieinteres€tas personas vai to grupas tieSi iegulda kaut kadu daudzumu savu lidzeklu
("nedzivotspgjigais" tikls).

- Kadi izdevumu apjomi ir ik gadus vajadzigi 'dzivotspéjigas" tikla dalas
saglabasanai? Ikgad€jos saglabasanas izdevumus lauj noteikt izsmeloSas zinasanas par celu
tikla raksturlielumiem. Saja nozimé, ir nepiecieSams, lai biitu informacija par katra cela
tehniskajiem datiem, citiem vardiem, labs celu inventarizacijas apraksts. Tomér pie pasreiz€jas
valsts celu parvaldes sist€émas Sada informacija biezi vien nav pieejama. NepiecieSamo
izdevumu noveértéjumi celu tiklam biis vairak vai mazak precizi, atkariba no celu
inventarizacijas aprakstd atrodamas informacijas kvalitates. Celu saglabaSanas specialisti
viscaur pasaulé piekrit, ka cela saglabasanas gada izmaksas, ka likums, ir starp 2,5% un 3,5%
no saglabajama cela aizvietoSanas vértibas, atkariba no klimata un satiksmes intensitates. Sis
novertgjums ir balstits uz piepémuma, ka celi ir "uzturama" stavokli un tiem nav vispirms
vajadziga rehabilitacijas vai rekonstrukcija. Saskapa ar abam iepriekS noteiktajam tikla
kategorijam, ikgad€jas finansialas vajadzibas celu saglabasanai ir jaaprékina atsevisSki
"dzivotsp&jigajiem" un "nedzivotsp&jigajiem" celiem. Lai kompensétu ikgadgjas svarstibas, ir
javeic perioda vidgjais novertejums.
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- Kas ir transportlidzekla degvielas aptuvenais visa celu tikla patérétais daudzums? Sis
jautajums saistits ar iesp€ju izmantot degvielas paterinu, lai netiesi noteiktu satiksmes apjomu
celu tikla. Praktiski tieSa satiksmes apjoma izmériSana uz visiem celu tikla celiem ir gandriz
neiespéjama, jo ta prasitu pastavigu transportlidzeklu skaitiSanu viscaur celu tikla.
Transportlidzeklu patéréta degvielas daudzuma mériSana litros vai galonos ir pienemams tieSas
satiksmes pliismas mériSanas aizvietotdjs, jo pastav pietickami cieSa sakariba starp Siem abiem
parametriem.

Tatad, miisu procediira paredz, ka iekas€jamas maksas lielums noteikta gada ir nosakams ka celu
saglabasanai Saja gada vajadziga lidzeklu apjoma attieciba pret transportlidzekliem izmantojamas
degvielas daudzumu, kadu tiek prognozets pardot valsti ta pasa gada laika. Tadgjadi, §1 maksa ir
vienkarsi noteikta naudas summa par katru pardoto degvielas litru vai galonu. ST maksa ir
piemérojama divos veidos: 1stermina, atbilstosi inflacijas raditajiem, un vidgja vai ilga termina,
atbilstosi celu saglabaSanas vajadzibu izmainam kopuma.

Cela lietoSanas maksas apjomu un tam varbiit veicamos pielagojumus var izteikt maksas
aprékina formula. Maksas noteikSanas formulu izstrade un obligata pielietoSana ir parasta metode
daudziem sabiedriskajiem pakalpojumiem Latinamerikas un Karibu regiona, ka arT rapnieciski
attistitas valstis. Pieméram, elektroenergijas gadijuma maksas pielago saskapa ar virkni
parametru. Tajos ietverti lietusgadzu apjomi, jo sausuma dél samazinas hidroelektrostaciju
sarazotas elektroenergijas daudzums. To ietekmé ari naftas cena pasaulé, jo ta iespaido
termoelektrostaciju sarazotas elektroenergijas izmaksas. VEl ari citi faktori, pieméram, algas
Iimenis valsti, attieciba starp hidroelektrostaciju un  termoelektrostaciju sarazotajiem
elektroenergijas apjomiem, no citiem avotiem iegiitas energijas izmaksas, ka ari elektroenergijas
kompaniju vadibas efektivitates pakape.

Elektroenergijas maksas noteikSanas formula ir procesa rezultats, kura piedalas vai vismaz
vajadzetu piedalities visam §1 pakalpojuma funkcion€Sana ieinteres€tajam grupam. Dazadas celu
esamiba ieinteres€tas grupas bija minétas §is gramatas iepriekS€ja nodala. Ja §is grupas varétu
nonakt pie vienoSanas par lietojamo lietoSanas maksas noteikSanas formulu, celu tikla
parvaldiSanas reorganizacijas procesa biitu sperts liels solis uz prieksu.

Saja gramata atkartoti noradijam uz vajadzibu garantét celu tikla efektivu parvaldisanu un veidu,
ka nonakt pie §Ts efektivitates. Seit jauzsver, ka maksas ievieana ir ieteicama vienigi gadfjuma,
kad vienlaicigi tiek risinata efektivitates probléma. Pretgja gadijuma, piecaugot neefektivitates
pakapei, lietoSanas maksas sist€mas uzspiesana nozimétu soda naudas iekas€Sanu no lietotajiem.
Vienkarsa finans€Sanas formas izmaina, tas ir, kop&jo nodoklu ien€mumu aizvietoSana ar
lietoSanas maksu, nav ne risinajums pats par sevi, ne ari stimuls labakai celu parvaldiSanai.

Diferencéts tarifs vieglajiem un smagajiem transportlidzekliem

Transportlidzekli nodara zinamus bojajumus celiem, kurus tie lieto. Nodaritajiem bojajumiem ir
tieSa saistiba ar transportlidzekla svaru. Normalos apstaklos galvenais celu nolietoSanas iemesls ir
smagie transportlidzekli kopa ar fidens ietekmi. Ta notiek lielas slodzes iespaida notiekoSo cela
virsmas deformaciju d€l. Tapec jajauta, vai biitu taisnigi no visiem cela lietotajiem iekasét vienada
apjoma maksu.

Ir taisniba, ka smagie transportlidzekli uz kilometru pateré vairak degvielas, un tikai $§a iemesla
del automatiski maksas vairak neka vieglie transportlidzekli. Piem&ram, parasta automasina
patéré aptuveni desmit litru degvielas uz 100 kilometriem, kamér kravas automasina uz to pasu
attalumu bez grutibam pateré tris 11dz piecas reizes vairak.

Tomer dazadi ped€jo desmit gadu laika veiktie pé€tijumi ir skaidri paradijusi, ka smago
transportlidzeklu nodaritie bojajumi ir daudz lielaki neka Sai attiecibai atbilstoSie; vienas
[parmeérigi| piekrauta kravas automasinas parbrauciens var nodarit celam tadus bojajumus, ka
vairaku simtu vieglo transportlidzeklu izraisitais. Paturot to prata, biitu griiti aizstavét vienada
maksas tarifa ievieSanu visiem transportlidzekliem. Tas noved pie nakama jautajuma. Ka var
piem&rot atSkirigu maksas tarifu vieglajiem un smagajiem transportlidzekliem? Atbilde
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mekl&jama So abu veidu transportlidzeklu motoru un lietojamas degvielas tipos. Gandriz visi
smagie transportlidzekli izmanto dizeldegvielu, un vieglie transportlidzekli parasti lieto benzinu.
Ta ka smagie transportlidzekli izraisa lielakus bojajumus, logiski buitu iekasét maksu par
dizeldegvielu péc viena tarifa un par benzinu péc cita, zemaka tarifa. Tomer, ja starpiba kop€ja so
abu degvielu cena biitu parak liela, pastavetu risks, ka uz kravas automasinam tiktu uzstaditi
benzina motori, lai arT smagajiem transportlidzekliem dizelmotori ir daudz efektivaki. Tatad parak
lielas abu degvielas veidu cenu starpibas noteikSana nebtitu laba doma, jo tas veicinatu degvielas
neefektivu izmantoSanu.

Lai paskaidrotu So domu, aplikosim degvielas galigas pardoSanas cenas, tas ir, cenas, kadu
lietotajs maksa degvielas uzpildes stacija, dazadas sastavdalas.

Degyvielas cenu veidoSanas

Kad cela lietotajs brauc uz degvielas uzpildes staciju, uzpilda savu tvertni un samaksa uz siikna
noradito cenu, samaksato summu biitiba var sadalit tris sastavdalas:

Vispirms, vin$ maksa cenu par degvielas razoSanu un izplatiSanu (ieskaitot cenu par visiem
starpposmiem, piem&ram: naftas ieguves izpéti, izsiknéSanu, parstradi, transportéSanu u.c.), ka ari
pelnu kompanijam, kuras veic visus $os procesus. Vairuma pasaules valstu pirmas sastavdalas
vertiba ir aptuveni 0,25 US$ 1idz 0,30 USS par litru. Otrkart, noteikta summa tiek samaksata celu
infrastruktiiras izblives un saglabaSanas finanséSanai. Noteikta dala no 1pasa degvielas nodokla
Sim mérkim tiek novirzita, neraugoties uz faktu, ka nepastav juridiski saistosa sakariba starp Tpaso
degvielas nodokli un izdevumiem celu vajadzibam.

Treskart, ta ka dala no 1pasa degvielas nodok]a netiek téréta celu vajadzibam, lietotajs maksa par
citiem valdibas izdevumiem, kas nav saistiti ar celiem un varétu biit jebkadi no valsts budzeta
ieklautiem mérkiem.

Biitu jaatzimé, ka pardoSanas nodoklis vai pievienotas veértibas nodoklis (PVN) ir vispargjs
nodoklis, kuru pieméro gandriz visiem produktiem, ieskaitot degvielu. Tap&c tas péc savas dabas
atSkiras no 1pasa degvielas nodokla, kuru iekase papildus PVN un kuram ir vairak kas kopigs ar
citiem Ipasajiem nodokliem, pieméram, akcizes nodokliem par tabaku vai alkoholiskajiem
dz€rieniem. Lidz ar to vispargjais pardosanas nodoklis jeb PVN degvielai ir saprotams arpus $is
gramatas konteksta un turpmak Seit nav apliikots.

Ipasa degvielas nodokla apjoms dazadas valstTs ir ievérojami atskirigs. Naftas ieguves valstTs,
pieméram, Ekvadora vai Venecuéla, ir tradicionali loti zemi nodokli degvielai, kura tiek pardota
praktiski par raZoSanas un izplatiSanas cenu vai pat zem tas. Rietumeiropa, no otras puses, akcizes
nodoklis degvielai var sasniegt pat veselu dolaru par litru. Bet vairuma valstu vérojams kaut kas
starp §1m abam galgjibam.

Minéto apstaklu ietekmé degvielas pirc€js parasti nezina, ka vin$ vai vina vienlaikus veic tris
maksajumus. Jebkura gadijuma, kamér degvielas kop€ja cena paliek relativi nemainiga, pircéjam
ari ne visai interes€ §is jautajums.

Kada apjoma tad valdiba var ietekmét degvielas cenu? Latinamerikas un Karibu regiona valdibai
parasti ir neliela ietekme uz degvielas raZzoSanas un izplatiSanas cenu, ja vien ta nav naftas
ieguvgja. Tomer ta var rikoties ar akcizes nodokli degvielai, palielinot vai samazinot to. Turklat ta
var samazinat izdevumus celu vajadzibam, lai atstatu vairak lidzeklu citiem mérkiem, vai, tiesi
otradi, palielinat izdevumus celiem un samazinat tos citam jomam. Faktiski valdibas rikojas loti
elastigi attieciba uz degvielas nodokla izlietojuma veidu.

Atgriezoties pie problémas par dazadiem tarifiem vieglajiem un smagajiem transportlidzekliem,
ir jajauta, cik augstu maksu par dizeldegvielu un daudz mazaku par benzinu varétu noteikt bez
parmeérigas pasreizgjas So abu degvielas veidu gala pardoSanas cenu attiecibas izmainas. Praktiski
to varétu veikt, nosakot atsSkirigus akcizes nodoklus un cela lietoSanas maksas. Dizeldegvielas
gadijuma tas nozime pielietot augstu cela lietoSanas maksu uz litru, bet, no otras puses, zemu vai
pat nekadu akcizes nodokli. Un pret&ji, benzinam varétu lietot saméra mazu cela lietoSanas maksu
un relativi augstu akcizes nodokli.
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Par degvielu samaksatas naudas izlietojums

Tris sekojosas diagrammas parada autovaditaju par degvielu samaksato finansu Iidzeklu plismu.
Pirma diagramma parada pasreiz tipisko situaciju, otra un tresa parada pliismas, kadas rastos, ja
tiktu lietoti ieteiktie risinajumi (benzinam un dizeldegvielai).

Dazas plusmas paliek nemainigas visas diagrammas. Piem&ram, degvielu razo un izplata
specializ€ti uznémumi, un tie sanem savu dalu no kopgjas pardosanas cenas. Talak, vispargjais
pardoSanas nodoklis vai pievienotas veértibas nodoklis (PVN), kur§ gandriz visus produktus
ietekm@ vienadi, un paredz€ts valsts budzeta vispargjo ieneémumu veidosanai.

Izmainas paradas veida, ka pasreiz rikojas ar akcizes nodokli degvielai. Vairuma valstu ka PVN,
ta ar1 akcizes nodoklis degvielai sniedz galvenos ienakumus valsts budzetam un nav rezervéts
1pasSu mérku finanséSanai. AtSkiribas pastav pasreizgja akcizes nodokla degvielai iedalijuma 1.)
nodoklos - vispargjiem valdibas mérkiem, nesaistitiem ar celu saglabasanu un 2.) celu lietoSanas
maksa, kura izmantojama speciali esoSo celu saglabasSanai un vélak, iesp&jams, jaunas celu
infrastruktiiras finans€Sanai un lidzfinansésanai.

Seit ieteikto izmainu rezultats bitu celu saglabasanas finansgjuma jautajuma atdali$ana no
ikgadgja budzeta apspriesSanas, ta lai celu saglabaSanas finans€jums kliitu pilnigi neatkarigs no
valdibas budzeta. Ka §1 atdaliSana ir pamatojama? Lémums biivét vai nebiivét jaunu celu
nesSaubigi ir politisks lémums, un to pienemot tiek piesaistiti lidzekli, lai jau no sakuma So celu
uzturétu un nodrosinatu, ka tas kalpo ilglaicigi. Ta biitu loti izSkérdiga apieSanas ar lidzekliem un
citiem resursiem, ja celu uzbiivétu un p&c tam to neuzturétu. Tapéc nav nepieciesams katru gadu
sakt jaunas debates par lidzeklu pieskirSanas jautajumu celu saglabasanai.
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Ipasie degvielas nodokli citas valstis

(salidzinajums izveletajas valstis)

Divas sekojosas diagrammas ir méginajums izcelt ievérojamas atskiribas starp degvielas akcizes
nodokla lielumu, kas iekas€ts no katra pardota degvielas litra.

Salidzinajuma pamata ir summa no I) degvielas vid€jas cenas pasaules skaidras naudas tirga plus
IT) vispargjais pardosanas nodoklis (PVN) un III) atlaide, kas piemérota uzglabasanas un
izplatiSanas cenai valsts robezas.

ST "pamatcena" ir diezgan lidziga visa pasaulé, un pasreiz ta ir ap 0,29 US$ par litru
dizeldegvielai un 0,31 USS$ par litru benzinam. Ja faktiska pardos$anas cena degvielas uzpildes
stacija ir augstaka ka "pamatcena", tad japienem, ka starpiba rodas no valdibas iekaséta degvielas

akcizes nodokla.

Pretgja gadijuma ir japienem, ka valdiba subsidé degvielu celu lietotajiem.

AKCIZES NODOKLIS
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Avots: Vacijas Tehniskas sadarbibas agentira (GTZ), 1992. g. marts

Ka interpretét So diagrammu:
Piemeram, Bolivija dizeldegvielas pardoSanas cena ir 0,37 US$ par litru, par 8 centiem vairak neka
pasaules tirgus cena vai, ka teksta - "pamatcena”. Tadél tiek pienemts, ka Bolivijas valdiba lieto
akeizes nodokli degvielai aptuveni 0,08 US$ par litru. Ekvadora, kura ir naftas eksportétaja valsts,
degvielu "dod" par cenu tikai 0,12 US$ par litru, par 17 centiem zem "pamatcenas”. Nedaudz mac
Saubas, vai Ekvadoras valdiba vispar pielieto jebkadu akcizes nodokli degvielai vai ari ta subside
degvielas cenu. Pretéji tam, Italijas valdiba pielieto akcizes nodokli degvielai katram litram pardotas
dize|degvielas aptuveni 0,58 US$, kas ir gandriz divkarsa "pamatcena”!

Acimredzot, §is
salidzinasanas rezims ir
kaut kas vienkarsots, jo
pasaules tirgus cena ne
vienmer atbilst
razoSanas un izplatiSanas
cenai noteiktu valstu
robezas, seviski naftas
ieguvéjas valstis.

Tomeér salidzinajums
lauyj  izcelt  milzigo
starpibu starp

Latipamerika un Eiropa
parsvara esosa degvielas
akcizes nodokla
Itmeniem.

Ta ir viela pardomam
tiem, kuri Z€lojas par
"augsto degvielas cenu"

Latinamerika.

Vidgji degvielas
pardosanas cenas Eiropa
ir aptuveni  divreiz
augstakas neka
Latamerika.

Nemot kopgjo
pardosanas cenu litra,

nodokla dala Eiropa ir
aptuveni tris lidz Cetras
reizes  lielaka  neka
Latamerika.

Ta nav sakritiba, ka

Eiropa parasti ir
pietickami Iidzekli celu
saglabasanai,

neraugoties uz faktu, ka
valdibas lielu savakta
degvielas akcizes
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nodokla dalu izlieto ar celu saglabasanu nesaistitiem mérkiem.

Abas sniegtas diagrammas parada, ka vid&ja un ilgtermina Latinamerikas un Karibu regiona
valstis nevar lauties greznibai ievacot no celu lietotdjiem tik mazus nodoklus (un/vai celu

lietoSanas maksu).

Ja ir vélesanas lietot labi uztur@tus celus, ir pakapeniski jaievie§ Eiropas degvielas cenu [imeni.

Sim pasakumam ir tada papildus prieksrociba, ka tas saskan ar sabiedrisko domu, protams,
subjektivu, par nodokla "taisnigumu". Liela procentuala dala vieglo transportlidzeklu ir
alternativa sabiedriskajam transportam sabiedribas dalai ar augstakiem ienakumiem, vai ar1 tiek
lietota galvenokart personigajai atpiitai. Bez tam Skiet "taisnigi" aplikt ar nodokliem "bagatus"
cilvékus, kuri var atlauties sava ipasuma personigo automasinu.

Smagos
transportlidzeklus,
gluzi pretgji, lieto
iedzivotajiem
vajadzigo precu
izvadaSanai vai arl
pasazieru
parvadajumiem
sabiedriska transporta
veida.
Komerctransports
veido  parvadajumu
kédes pamatelementu
un apmierina
iedzivotaju
elementaras
vajadzibas.
Parvadajumu
kompanijas, Iidzigi
citiem
komercuznémumiem,
maksa nodoklus, kas
attiecas uz vispargjo
komercialo darbibu,

piem&ram,
pardosanas  nodokli
par visiem
materialiem, ko tie
nopérk ka
izejmaterialus

razoSanai, ka arl
nodoklus par giito
pelpu.

Tomeér ir  stipri
apSaubams, vai
komercparvadajumi
ir jaapliek ar akcizes
nodokli degvielai
papildus citiem
nodokliem, kurus
tiem jamaksa lidzigi
ka visa pargja
uznéméjdarbiba.
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Avots: Vacijas Tehniskas sadarbibas agentdra (GTZ), 1992. g. marts

Ka interpretét o diagrammu:

Fieméram, Paragvaja augstoktana benzinu pardod par 0,52 US$ litra. Ta ka pasaules tirgus cena vai
precizak, - "pamatcena” ir 0,31 US$ par katru pardoto litru, Paragvaja iekasé aptuveni 21 centu, ka
akclzes nodokli degvielai. Kolumbija degviela tiek tirgota par 0,16 US$ par litru, kas ir 15 centi zem
"mamatcenas”. Pastay Saubas vai Kolumbijas valdiba wispar pieméero kadu nodaolkli degwielai, vai |
18spElams, to pat subsidé. Pretg)i tam, Francijd, valdiba katram litram pardotd bendina piemara
akclzes nodokli apméram 0,65 USS, kas ir vairak ka divikarsa pamatcena.



Dizeldegviela ir viena no komercparvadajumu pakalpojumu galvenajiem izejmaterialiem, 11dzigi
ka ada ir galvenais izejmaterials kurpju razoSana. Neviens neiedomatos ieviest 1pasu "adas
nodokli" vispargja valdibas budzeta lidzfinanséSanai. SekojoSi, nav skaidrs, kapéc
komercparvadatajiem butu jamaksa ipasais nodoklis par dizeldegvielu. Tas nenozimé, ka
dizeldegviela bis 1etaka, neka ta ir Sodien. Gluzi pret€ji, diezgan augstas cela lietoSanas maksas
ievieSana dizeldegvielas cena vairak ka kompens€s degvielas akcizes nodokla likvidéSanu
dizeldegvielai.
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"Dzivotspéjigi' un "nedzivotspéjigi" celi.

Lai atbild€tu uz jautajumu, kam jamaksa par celu saglabasanu, ir janoskir "dzivotspgjigie" un
"nedzivotspgjigie" celi. Ko Sie termini nozime?

Ir acimredzami, ka ekspluatacijas izmaksas, braucot pa labi uzturétu celu, ir zemakas, neka
lietojot nolietotu un bedrainu celu. Tapéc braukSana pa pa labi uzturétu celu transportlidzekla
vaditajam sniedz relativu ietaupijumu.

Celu saglabasanas konteksta esoSais cel§ uzskatams par "dzivotspejigu",
- kad saglabaSanas izmaksas ir mazakas neka kopgjie ietaupijumi visiem cela
lietotajiem, kurus nosaka salidzinot brauksanu pa labi uzturétu celu ar
brauks$anu pa sliktu celu.

ST nosacijuma izpilde atkariga no satiksmes pa celu. Ja celu lieto |oti mazs
skaits transportlidzeklu, iegiitie kopgjie ietaupijumi ari biis diezgan mazi. Saja
gadijuma ir iesp&jams, ka cela uzturéSanas izmaksas laba stavokl1 ir augstakas
neka kopégjie ietaupijumi. Cel$ ar $adiem raksturlielumiem cela saglabaSanas
konteksta ir "nedzivotspgjigs". Sekojosi, "nedzivotsp&jiga" cela uzturésana laba
stavoklt nozim&tu dazu atsevisku to lietotaju subsideéSanu. Ta butu, maigi
izsakoties, apSaubama prakse. Varetu stridéties, ka daudzi celi, kuri ir "nedzivotsp&jigi" saskana ar
Seit doto definiciju, faktiski var sniegt citus labumus, attaisnojot par sabiedribas lidzekliem veikto
saglabasanu. Pieméram, cels varétu veicinat lauksaimniecibas attistibu noskirtos lauku rajonos vai
ar1 bt vieniga piekluves iesp€ja hidroelektrostacijai augstu kalnos. Tas varétu ar biit vienigais
cel$ uz vietgjo iezemieSu kopienu, kurai nevajadzetu palikt noskirtai humanitaru vai kultiiras
iemeslu dél. Nenoliedzot So argumentu vispargjo vertibu, mes uzskatam, ka ir nepiecieSams $im
jautajumam pieverst detaliz€taku uzmanibu.

Nopietna valsts finanSu krize $aja regiona ir atsegusi steidzamu nepiecieSsamibu parskatit veidus,
kados tiek finanstas dazadas ekonomikas nozares un socialas programmas. Daudzas valstis
ikdieniSka lieta sekmigam valdibam bija labvéligi izturéties pret daudzu valsts Tpasuma esosu
uznémumu pastavesanu, kuriem bija milzigi deficiti; Sie uzp@mumi tika uzturéti, pienemot, ka
valsts konteksta deficitus vienas nozar€s var kompensét ar parpalikumu citas. Dilemma bija tada,
ka neviens skaidri nenoradija, kura nozare varétu sniegt parpalikumu un kada veida. Sodien §is
politikas katastrofalas sekas ir labi zinamas. Valdibas tagad atzist, ka So krizi var€ja parvarét
vienigi, citu pasakumu starpa, daudzu nozaru finansé$anu padarot caurspidigu. Tas ietver tadu
pasakumu, ka ostu, lidostu, dzelzcelu, ripniecibas u.c. parvaldes pasfinanséSanos.

Velreiz ir jauzsver, ka celu saglabasana ir viens no pasakumiem, kuru var un vajag pasfinansét,
lai vienmeér ir skaidri saprotams, kur§ maksa un par ko. Lai ilustrétu $1 jautdjuma bitibu,
atgriezisimies pie piemera par celu, kur§ ved caur taliem kalniem, lai nodrosinatu piekluvi
hidroelektrostacijai. Pa So marSrutu brauc loti reti, un tas kalpo gandriz vienigi elektroapgades
uznémumam, kur$ parvalda hidroelektrostaciju. Lai arT $is cel$ ir atverts sabiedriskajai satiksmei,
tas, pec bitibas, nekalpo cela lietotajiem. Tapéc liekas acimredzami, ka elektroapgades
uznémumam vajadzetu segt vismaz galveno dalu no $T cela saglabasanas izmaksam, saprotot So
maksu, ka dalu no kop€jas sarazotas elektroenergijas cenas. Nebttu "taisnigi" 1 cela saglabasanu
pilnigi finansét no ieteikta celu saglabaSanas fonda, kuru nodrosina visi celu lietotaji valsti. Tada
prakse nozimétu, ka celu lietotaji par So celu izdotu vairak par kopg&jiem ietaupijumiem, kuri
sasniegti, saglabajot to laba, nevis slikta stavokli. Maksat par $ada cela uzturé€Sanu nozimétu arf to,
ka celu lietotaji subsidé elektroenergijas lietotajus.

Nedaudz atskirigs ir gadijums ar pils€tas ielam, kuras tiek lietotas loti dazadiem mérkiem. Bez
automobilu satiksmes nozimiga to dala tiek lietota transporta novietosanai, gajéjiem, ka oficialas
vai neoficialas autobusu pieturas, ka platiba idensvadu un notekcaurulu, elektribas, telefona un
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televizijas kabelu izvietoSanai, atkritumu savaksanai un citiem mérkiem. Sekojosi, pils€tas ielu
saglabaSanu vajadzetu finansét no dazadiem Ilidzeklu avotiem. Piemé&ram, autostavvietu
nodrosinasanu varétu apmaksat, uzstadot maksas stavvietu skaititajus vai pardodot pasvaldibas
gada atlauju. Tada pasa veida pilsétas sabiedriska transporta uznémumi varétu apmaksat autobusu
pieturu lietoSanu.

Jautajums par to, vai cels ir dzivotsp€jigs vai nav pacelas saistiba ar Joti mazu satiksmes apjomu,
lauku grants celiem. Tomér $T veida celi dazas regiona valstis sastada ap 30% no visa celu tikla.
Dazadi noveért€jumi parada, ka trausla robeza starp "dzivotsp&jigajiem" un "nedzivotspejigajiem"
celiem var€tu biit starp 20 un 50 transportlidzekliem diennaktt atkariba no tadiem apstakliem ka
klimats, grunts, cela seguma veids u.c. Sie skait]i tomér ir vienigi rupj$ tuvinajums "dzivotsp&jiga"
cela definicjai.

Prakse "dzivotspg&jiga" celu tikla defin€Sana ir process, kura apvienoti tehniski, ekonomiski un
politiski kriteriji. Uzreiz var€tu teikt, ka "dzivotsp&jiga" celu tikla saglabasanu vajadzétu
apmaksat viscaur no Celu saglabasanas fonda, kurs balstits uz cela lietoSanas maksam. Tikmer
"nedzivotspgjigus" celus varétu no §1 fonda apmaksat tikai dalgji. Jebkur§ "nedzivotspé&jigs" cels
ir jauztur tikai gadijuma, ja tieSi ieinteresétas puses dot ieguldijumu ar finansialiem vai citiem
lidzekliem. Tiesi ieintereséta puse var bt atseviska persona, uznémums vai atpazistama vietgja
grupa. Dazos gadijumos tiesi ieintereséta puse var biit ar1 valdiba, kura, atskatoties uz Saja gramata
iepriek§ sniegto pieméru, varétu véeleties nodrosinat piekluvi pa celu viet€jo iezemieSu
apdzivotajam apgabalam. Saja pieméra valdiba varétu maksat savu pabalsta daJu no Tpasas
pozicijas kop&ja budzeta, kura vartu saukties "iezemieSu grupu subsidijas".

Aiznémumi celu saglabasanai

Nakosajas lappusés mes apskatisim jautajumu par aizn€mumu lietoSanas praktiskam iespg&jam
pilnigai vai dal€jai celu saglabaSanas finans€$anai. Pirms atbildét uz So jautdjumu, ir jaapliko
dazas pamatkoncepcijas, kuras biitu janem véra.

TekoSie izdevumi un jauni kapitalieguldijumi: Celu parvaldiSana ietver divus izdevumu
veidus: tekoSos izdevumus un jaunos kapitalieguldijumus. Pirmie tiek lietoti esosa celu tikla
uztur€Sanai. Vairuma valstu tas sastdv no simtiem atsevisku cela posmu, katram no kuriem
vajadzigs savs 1pasSs saglabasanas veids. Saglabasanas izdevumi konkr€tajam cela posmam
dazados gados ievérojami atskirsies, jo dargakos darbus, pieméram, virsmas atjaunoSanu, veic
tikai reizi daudzos gados, un tapec Saja gada ir arkartigi lieli izdevumi. Tomeér virsmas atjaunoSanu
katru gadu nepiecieSams veikt citos posmos, un tapéc izdevumi tai vairs nav arkartgji. leverojot,
ka celu saglabasanas izdevumu summa visam celu tiklam saglabajas vairak vai mazak nemainiga,
tos var nosaukt par tekoSajiem izdevumiem.

TekoSajiem izdevumiem ir ari tada 1paSiba, ka tie nepieskir jaunu kvalitati vai apjomu, kadi
celu tiklam ieprieks nav bijusi. TekoSie izdevumi ar nenodroS$ina lietotajiem jaunus labumus vai
nesniedz lielakus ienakumus dienestam, kurS uztur So celu tiklu. Celu saglabasana drizak nozime
stabilus un pastavigus tekosos izdevumus, vismaz labi uzturéta celu tikla.

Atskiriba no tekoSajiem izdevumiem, izdevumi jauniem kapitalieguldijumiem palielina celu
tikla fizisko apjomu un rada citas noderigas Ipasibas, kadas tam nebija ieprieks. Sadu jaunu
kapitalieguldijumu pieméri ir jauna cela blive, esosa cela biitisks uzlabojums, asfalta seguma
izveidoSana zemes vai grants celam, cela droSibas aprikojuma ierikoSana, Saura tilta aizvietoSana
ar plataku, cela paplasinasana vai papildus joslu ierikoSana. Jaunus kapitalieguldijumus veic ar
ceribu nodrosinat lietotajiem papildus labumus. Tomer celu dienestam, kur§ uztur jauno vai
uzlaboto infrastruktiiru, ir ar janodroSina, lai tam butu jauna kapitalieguldijuma uzturéSanai
vajadzigie papildus ien€mumi.

Jauns kapitalieguldijums celu tikla parasti izraisa neregularu lidzeklu plismu, tas ir, lielus
izdevumus dazos gados un saméra mérenus izdevumus citos. ST iemesla d&] un, lai izlidzinatu
maksajumus par Siem kapitalieguldijumiem, ir pienemami, ka celu dienests veic aizn€mumus vai
nu vietgja, vai arl arzemju kapitala tirgg.
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Celu tikla finanséSanas avoti: Kad apspriezam celu tikla finans€Sanas avotus, japatur prata -
Sodien ir vispar atzits, ka lielai dalai sabiedrisko pakalpojumu, piem&ram, elektroenergijas, tidens
apgadei vai telekomunikacijam ir paSiem sevi jafinansé, iekasgjot lietoSanas maksas. ST atzina
radusies no neveiksmigas pieredzes daudzas valstis, kur izveidojuSies milzigi finanSu deficiti
komunalo pakalpojumu dél, kas savukart noticis zemu iene@mumu un augstu izdevumu rezultata.

Celu nodroSinaSana arT ir sabiedrisks pakalpojums, un Skiet pilnigi saprotami sagaidit, lai arT tie
sevi paSfinansétu, lietojot citos minétajos sabiedriskajos pakalpojumos Iidzigus naudas
iekaseSanas mehanismus. Par celu tiklu atbildigajam dienestam tapéc vajadzetu giit lidzeklus, no
transportlidzeklu pasniekiem iekasétas naudas par celu lietoSanu. Kop&jam savakto lidzeklu
apjomam vajadz€tu but vismaz pietickamam, lai visaptverosi un atbilstosi finans€tu esoso celu
saglabasanu. Atkariba no lietotas strateégijas cela lietoSanas maksu var noteikt ari augstaku,
nodroSinot finans€jumu papildus kapitalieguldijumiem celu infrastruktira. (Ludzu nemt véra, ka
autori iesaka skaidri nodalit celu saglabasanas finans€jumu un jaunu kapitalieguldijumu.)

Var gadities, ka kadu iemeslu dél celu dienests nav sp&jigs iegut pietickamus lidzek]us, lai
nosegtu savus izdevumus. lesp&jamos iemeslus ir janosaka un janovers. Sie iemesli varétu biit
sadi:

+ Celu lietosanas maksa ir parak zema.

« Maksa ir atbilstosa, bet iegitie lidzekli tiek pieskirti ar celu tiklu nesaistitam vajadzibam.
+ Esosa satiksmes intensitate neattaisno celu tikla ievérojamu paplaSinasanu.

+ Celu dienests ir neefektivs.

« Jauno kapitalieguldijumu apjoms ir parak liels un nav attaisnojams.

Japatur prata, ka daudzas valstis dazada veida nodokli, ko valdiba savakusi no transportlidzeklu
Ipasniekiem, ir vairak ka pietiekami celu tikla saglabasanai. Tomeér nav atseviski nodaliti celu
lietotaju maksajumi, no vienas puses, un visparéjie nodokli, no otras. Praksé vairak ka puse no
visiem lidzekliem, kas savakti no celu lietotajiem, parasti tiek novirziti ar celiem nesaistitiem
mérkiem. Tadgjadi, transportlidzeklu 1pasnieki faktiski maksa par valdibas izdevumiem citas
jomas. No otras puses, valdiba celu saglabasanai pieskir lidzeklus no citiem, ar celiem nesaistitiem
avotiem. Viens no Siem avotiem ir aizdevumi. Viegli saprast, ka celu finans€Sana nav caurspidiga,
kas racionalu diskusiju starp intereSu grupam padara sarezgitu.

No projektu aizdevumiem uz nozaru aizdevumiem: Lielas starptautiskas attistibas un
sadarbibas organizacijas, pieméram, Starptautiska rekonstrukcijas un attistibas banka (SRAB),
Amerikas attistibas banka (AAB) un daudzas citas daudzpus€jas un divpus€jas organizacijas
sniedz liela méroga aizdevumus celu nozarei visas pasaules valstis. So organizaciju pieskirtais
ikgadgjo aizdevumu apjoms galvenajiem starppilsétu celu tikliem ir tuvu pie 9 miljardiem USS.
Lidziga apjoma aizdevumi ir ari lauku un pils€tu celiem. Pavisam ap 30% no So organizaciju
pieskirtajiem kopgjiem finansialajiem lidzekliem ir paredzeti celiem. Tomér nesenajos gados ir
notikus$as nozimigas parmainas. Agrak lielaka dala aizdevumu parasti bija tiesi saistiti ar skaidri
atpazistamiem jaunu celu projektiem vai ar1 noteiktu esoSu celu rekonstrukcijai, bet nevis celu
uzturéSanai. Faktiski lielas attistibas bankas kopuma izradija pretestibu aizdevumiem celu
uzturéSanai, tie$i noradot, ka celu uzturésana ir tekosie izdevumi, kuri nav jafinans€ ar aizdevumu
palidzibu. Sodien tikai Joti nedaudzas valsts vai starptautiskas attistibas bankas joprojam ietur
Sadu politiku.

Pedgjos gados ir vérojama pakapeniska pareja no aizdevumiem atseviSku projektu realiz€Sanai
uz aizdevumiem celu nozares programmai kopuma. Ka to netiesi norada nosaukums, $ie saméra
jaunie aizdevumi tiek pieskirti ar mérki Iidzfinansét veselu celu izdevumu programmu, ieskaitot
ka jaunus kapitalieguldijumus, ta ar1 saglabasanu.

Atstajot uz bridi mala finansé€Sanu - vienkarsais fakts, ka tiek attistitas celu nozares programmas,
attistibas valstim ir nozimigs solis, jo §adas programmas rada plasaku celu tiklu stavokla un celu
problému redz€jumu. Vispar€jas celu nozares problémas norada visu, kas japaveic attieciba uz
valsts celu tiklu noteikta laika posma. Lai redz€tu, vai programma likts uzsvars uz biivniecibu vai
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saglabasanu, ir iesp&jams nodalit saglabaSanas darbus no tiem, kuri noteikti ir jauni
kapitalieguldijumi. Ta ka daudzas S§1 regiona valstis ir gandriz pabeiguSas sava celu tikla
veidoSanu, ir dabigi §1s programmas veérst vairak uz saglabasanu, kurai varétu novirzit aptuveni
65% no §1s programmas Iidzekliem.

Vispargjos programmas izdevumus parasti finans€ ka no valdibas lidzekliem, ta arT no speciali
Sim meérkim pieskirtajiem starptautiskas attistibas bankas aizdevumiem. Starptautisko banku
aizdevumi nosedz noteiktu procentualo dalu no programmas kopgjas izmaksas, nenosakot, kada
dala no aizdevuma izlietojama saglabaSanai un kada jauniem kapitalieguldijumiem.

Dazas Latinamerikas un Karibu regiona uzsaktajas celu nozares programmas ar valdibas
lidzekliem finanséta dala ir pakapeniski samazinajusies. Uzsakot $adas programmas, valdibas ar
saviem lidzekliem finans€ ap 50% no celu programmas, bet ped&ja laika Sis skaitlis nokrities Iidz
30% limenim.

Lai arT daudzi tam nevélas piekrist, celu nozares programmam piesaistitie aizdevumu lidzekli
galvenokart tiek izlietoti celu saglabasanai un tadgjadi - tekoSo izdevumu finansé€Sanai. Lai to
ilustrétu, izmantosim pieméru par celu nozares programmu, kura 70% resursu novirziti celu
saglabasanai un 30% - biivniecibai. Pienemsim, ka 70% no visas programmas tiek finanséta ar
aiznpémumiem. Tadejadi, piegemot, ka visus jaunos kapitalieguldijjumus finans€ vienigi ar
aizn€mumiem, tie nosedz vismaz 57% no celu saglabasanas izmaksam.

Vispar liekas sapratigi, ka aizdevumi jaizlieto vienigi patiesi jaunu kapitalieguldijumu
finans€Sanai. leprieks§€ja piemera tas noziméetu, ka aizdevumam nebiitu janosedz vairak ka 30% no
programmas kop&jam izmaksam.

Tiem, kuri strada celu saglabasanai paredzetu aizdevumu pieskirSanas joma, ir atskirigi viedokli.
Dazi novérté un pienem $adus aizdevumus ka normalu kartjo darjjumu, kamér citi iebilst par
netieSiem "draudiem". Tapéc ir jauzdod jautajums, vai celu saglabasana biitu vai nebiitu jafinansé
no aiznémumiem.

Prieksrocibas un trikumi celu saglabasanas finanséSanai no aiznémumiem: Lai identificétu
prieksrocibas un trukumus celu saglabasanas finans€sanai no aizp€mumiem, ir janoskir divu veidu
organizatoriskas vides, kas saistitas ar celu parvaldiSanu. Pirma attiecas uz tradicionalas
organizacijas parsvaru, bez nopietniem sist€mas izmainu ievieSanas méginajumiem. Otra ir vide,
kura tiek veiktas pamatigas organizatoriskas reformas, veérstas uz pagatnes un pasreiz€jo nepilnibu
parvaréSanu.

Situacijas, kur vérojams organizatorisku reformu tritkums, valdibas un celu dienesti neievies
nopietnas izmainas, kuras vajadzigas, lai veicinatu celu efektivu parvaldisanu un "veseligu"
situdciju nakotné. Saja gadijuma celu parvaldisana un saglabasana palick tradicionalas struktiras -
no valdibas ministrijas atkarigas "Parvaldes" vai "Resora" ietvaros. (Ministrijas organizatoriskas
struktiiras izmaina nav kladaini jauztver ka organizatoriska reforma.) Pirmaja gadijuma
(organizatorisku reformu trikums) aizdevumi var sniegt $adus labumus:

Tie lauj paveikt lielaka apjoma celu saglabasanu, kas neapSaubami ir labak neka saglabasanas
pasakumu neveikSana lidzeklu triikuma dél.

Aizdevumi var kaut kada méra izraisit celu dienesta orientacijas mainu, lielaku uzsvaru liekot uz
saglabasanu.

Tie arT nodro$ina celu saglabaSanas izdevumiem diezgan augstu rentabilitati. Faktiski dazadi
Pasaules Bankas pétjjumi ir paradijusi, ka rentabilitate regularu saglabasanas pasakumu
izdevumiem parasti ir starp 50% un 100%. Periodiskiem saglabaSanas pasakumiem tipiska
rentabilitate ir starp 30% un 50%; salidzinot ar citiem aizp€mumiem, Sis skaitlis ir loti liels.
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No otras puses, aizp€muma Iigumu noslégsanai ka normalam celu saglabasanas
finanséSanas veidam ir §adi trikumi:

+ Aizp€mumi var biit viegla izeja no nepienemamas situacijas, ta ka jaunas
naudas pieplidums piesedz bitiskas nepilnibas, kas ietekmé celu dienesta
efektivitati un "celu pakalpojuma" finans€Sanu; aizn€mumi padara iespg&jamu
darba turpinasanu, neraugoties uz trukumiem un nepilnibam.

« Tie ir pretruna ar caurspidiguma principu, apslépjot problémas, kuras citadi
atklatos "arzemju parada" anonimaja kopuma.

« Aizpémumiem ir tendence samazinat spiedienu, lai varétu veikt asi
nepiecieSamas izmainas.

Lai ilustrétu aizneémumu negativas ipasibas, atkal atgriezisimies pie pieméra ar
elektribu.

Maz ticams, ka starptautiska attistibas banka pieskirtu aizdevumu elektroapgades uzp€émumam
generatoru iekartu profilaktiskas apkopes veikSanai, uzskatot, ka maksai par elektroenergiju
vajadzetu garant€t atbilstoSu sistémas finans€Sanu. Ja elektroapgades uznémums nevar nosegt
tehniskas apkopes izmaksas, tam ir divi izskaidrojumi: vai nu tarifi ir parak zemi, un tiem
vajadziga pielagoSana, vai arT kompanija ir parak neefektiva un darbojas ar parmérigi augstam
izmaksam. Neviena no Siem variantiem dot aizn€mumu nav adekvats risinajums.

Situacija stipri atkiras, kad tiek veiktas pamatigas organizatoriskas izmainas. Saja gadijuma
celu jomai iegiitie aizn€mumi vispar§jam programmam, ieskaitot saglabasanu, var but loti
noderigi, ciktal tie ir 1slaicigi pasakumi, kas veicami Iidz ar biitiskam organizatoriskam un
finansialam reformam.

Aizn€mumi var but noderigi $adam vajadzibam:

« organizatorisku izmainu atbalstam un lielakas efektivitates un produktivitates veicinasanai,
ieskaitot "valsts-privato partnerattiecibu" veidoSanu, ka ari valsts un privata sektora jaunas
lomas iezimeSanai;

- pagaidu finansiala atbalsta nodroSinaSanai jaunajai organizatoriskai strukttrai, jo tai
iesakuma gruti sanemt finans€jumu no citiem avotiem;

- lai palidzétu restrukturizét izdevumus celiem, novirzot uzsvaru no blivniecibas uz
saglabaSanu.

ParveidoSanas un parejas perioda laika var€tu rasties vajadziba noslégt jaunus aizpg€mumu
ligumus, lai celu tiklu padaritu "saglabajamu", tas ir, rehabilit€jot vai rekonstrugjot tos celus, kuri
ir sabrukusi sliktas parvaldiSanas dé] agraka laika.

Aizdevumi rekonstrukcijai ir pielaujami vienigi gadijuma, ja nakotn€ liekas iesp&jama to
efektiva parvaldiSana un saglabaSana. Kad ir notikusi organizatoriskie parveidojumi, ir izveidotas
un nostiprinatas valsts-privatas partnerattiecibas un celu tikls un ta rehabilitacija ir pabeigta,
vajadzibam péc aizdevumiem celu saglabasanas finans€Sanai lidz ar hroniskam finansialam
problemam vajadzetu izzust. Labi uzturéta un saglabata celu tikla rekonstrukcijas darbi veicami
reti. Tomér Sodien nepiecieSamiba p&c celu rehabilitacijas un rekonstrukcijas uzkrajas tiesi ka
neatbilstoSas saglabasanas rezultats.

Visbeidzot, pastaviga aizdevumu izmantoSana celu saglabaSanai ir Iidzvertiga sliktas
parvaldiSanas deél raduSos izmaksu parvirziSanai nakamajam paaudzém, gluzi labi
apzinoties, ka vini nebaudis no aizdevumiem giitos labumus. Tas ir lidzigi, ka labi pavadit
laiku restorana un gaidit, ka bérni vélak apmaksas rekinu. ST iemesla de] ka valdibai, ta ari
attistibas bankam ir riipigi jaapsver, vai tas tieSam vélas uzpemties atbildibu, kas izriet no
aizdevumiem uzturéS$anai, nemot véra, ka Sie aizdevumi var ari paildzinat arzemju regionalo
paradu krizi.
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Celu jomas programmu aiznémumi:

Situacijas izpete

Mes velamies aprakstit faktisko situaciju Dienvidamerikas valsti, kura integrétas celu jomas
programmas ir ieviesusi praks€. Sakot ar 1986. gadu §1 valsts sanéma nozimigu palidzibu no
ietekmigas starptautiskas attistibas bankas ka ar programmas izstradi, ta ar1 ar finans&jumu.
Finansé$ana piedalijas ar otra regionalds attistibas banka, Azijas importa-eksporta banka un
mazaka meéra dazadas citas starptautiskas organizacijas.

Programma

Pirma valsts vispargja celu nozares programma norisinajas no 1986. gada Iidz 1989. gadam ar
kopg€jam planotajam budzeta izmaksam aptuveni 710 miljonu USS$. Aptuveni tresa dala no kopgja
apjoma tika pieskirts jauniem kapitalieguldijjumiem, piem@ram, tiltiem, jauniem celu segumiem,
celu izbiivei apgabalos, kuri agrak bija nepieejami. AtlikuSas divas treSdalas bija tekoSiem
izdevumiem, kas orienteti uz celu tikla funkcion€$anas uztur€Sanu, nepalielinot ta apjomu.
TekoSie izdevumi ietvéra uzturéSanu, virsmas atjaunosanu, esoSo celu rehabilitaciju un
rekonstrukciju.

Otra celu nozares programma, kura pasreiz tiek realizeta, aptver laika posmu no1990. lidz 1993.
gadam ar kopg€jiem izdevumiem 906 miljoni US$. Lidzekli tiek sadaliti visai lidziga veida ka
pirmajam aizp€mumam, pieskirot treSo dalu jauniem kapitalieguldijumiem un divas tresdalas
tekoSajiem izdevumiem.

Finanséjums

Valdiba finans€ja gandriz pusi (47%) no pirmas programmas kop€jam izmaksam, izmantojot
savus lidzeklus. Otraja programma §1 proporcija bija samazinata lidz aptuveni 32%. AtlikuSo
finans€jumu veidoja aizn€mumi, no jau minétajam organizacijam.

Lidzeklu savaksana no celu lietotajiem

Dazadi novertejumi rada, ka lidzekli, ko valdiba ievakusi ar dazada veida celu lietoSanas
nodokliem, aptuveni 2,5 reizes parsniedz kopgjo celu programmam izdoto summu. Valdiba tikai
25% no nodokliem. kuri iekaséti no celu lietotdajiem, novirza uz celu nozares programmam.
AtlikuSos 75% valdiba izlieto ar celiem nesaistitu izdevumu finansé€Sanai, no kuriem ap 60% ir
socialie izdevumi.

Aizneémumu realais efekts

Aiznémumus lieto galvenokart, lai maksatu par jauniem kapitalieguldijumiem, un atlikusie
lidzekli no aizdevumiem tiek izlietoti tekoSiem izdevumiem, pieméram, celu saglabasanai. Kada
aizdevumu procentuala dala tiek lietota, lai maksatu par tekoSiem izdevumiem? Miisu aprékini
rada, ka pirmaja programma valdiba ar aizp€mumiem finans€ja aptuveni 38% celu saglabasanas
izdevumu, un otras programmas laika §1 dala pieauga lidz 52%.

Nodoklu iepémumi, ko valdiba savac no celu lietotajiem nodevu veida, varétu viegli nosegt
kopgjas celu programmu izmaksas. Tapéc ir jajautd: Ko isteniba finansé ar celu nozares
aizn€mumiem? Vai tos izt€r€ socialajas programmas, valsts aizsardzibai vai varbiit kadiem citiem
valdibas izdevumiem? Nemot véra caurspidiguma trikumu S$aja joma, mes varbiit nekad
neatradisim atbildi uz So jautajumu. Valdibam parasti ir iesp&jams visai viegli un bez diskusijam
celu uztur€Sanai un izblivei panemt aiznémumus ar augstu rentabilitati. Kad aiznémums ir
apstiprinats un formali iegiits, ievérojamu dalu no celu jomas nodok]u ien€émumiem var padarit
pieejamu citiem lietojumiem. Faktiski m&s nonakam pie ta, ka §is aiznpe@muma veids ir &rts
panémiens dazu tadu izdevumu finans€Sanai, kurus, noradot to patieso nosaukumu, bankas
nevéeletos finansét.
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CELU TIKLA PARVALDISANA

Sis nodalas galvenais mérkis ir aprakstit efektivai celu tiklu parvaldiSanai un saglabaSanai
nepiecieSamas, ta saucamas "piemérotas vides" raksturipasibas.

ST nodala sakas ar vides, kada pasreiz notiek celu parvaldiSana regiona, aprakstu un
izteiktakajam raksturipasibam. P&c tam mes noteiksim dazus galvenos iemeslus, kapéc esosSaja
sisteéma ir loti griiti sasniegt pietickamu efektivitates un produktivitates pakapi. Talak aprakstisim
tris galvenas funkcijas, kuras jaizpilda, ja celu infrastruktiira ir paredz€ta sabiedribas vajadzibu
racionalai apmierinasanai. Pirma funkcija ir celu tikla parvaldiSana, otra ir fiziska nepiecieSamo
darbu izpilde, un tresa ir sabiedribas intereSu parstavésana celu joma. Patstaviga §is nodalas dala
aprakstiti nepiecieSamie apstakli So tris pamatfunkciju efektivai un produktivai realizacijai.
VirziSanas no Sodienas "celu administréSanas" uz "celu tikla parvaldiSanu", kur§ ir miisu
galamerkis, cerams, ne tik tala nakotne, nozime tieSam kvalitativas izmainas. Nodala beidzas ar
priekslikumiem par dazadiem iesp€jamiem celu jomas reorganizacijas variantiem, iekaitot katra
varianta priekSrocibu un triikumu aprakstus.

Ir arT noskirta starppils€tu celu un lauku celu, ar loti mazu satiksmes intensitati, parvaldiSana.
Seit sniegta visparéja celu parvaldisanas koncepcija noder ka pamats celu jomas reorganizacijai.
Sai reorganizacijai, ka més redz&jam ieprieksja nodala, ir jaietver ari celu tikla saglabasanas
finans@Sanas sist€émas reforma.

Miisdienu celu dienesti

Saskana ar vairuma $T regiona valstu tiesisko kartibu, sabiedriskie celi pieder valstij, kura,
savukart, parstav §is valsts pilsonus. Butiska So celu iezime ir ta, ka tie ir atverti lietoSanai
ikvienam bez izskiribas un tikai ar vienu nosacijumu, ka ir jaievero satiksmes noteikumi un citi
pienemtie likumi. Valsts realiz€ sabiedrisko celu parvaldiSanu ar viena vai vairaku celu dienestu
palidzibu; parasti tos sauc par celu nodalam vai celu parvaldém, un tas ir saistitas ar Biivniecibas
ministriju vai Satiksmes ministriju. Celu dienestu tie$§a parzina ir celi, un tas tieSi vai ar
darbuznémeju palidzibu saistitas ar celu tikla izpéeti, projekt€Sanu, biivniecibu, saglabasanu un
vispargjo parvaldi. Tikai dazi celi, kuru parvaldiSana uztic€ta privatiem uzp€mumiem ar
koncesijas starpniecibu, ir izp€mums no §is normas; jebkura gadijuma, pat $is celu koncesijas
parasti ir valdibas celu dienesta parraudziba.

Celu dienesti parasti nav autonomi, jo tie oficiali nav izveidoti ka uznémumi, bet gan pieder
valdibas ministrijai. So dienestu realiztais celu parvaldiSanas veids ir Iidzigs parvaldiSanas
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ligumam ar augstaku klientu (valsti vai valdibu), kura gadijuma galigo lémumu vienmer pienem
klients. Veicot $adu parvaldiSanu, celu dienests:

- lerosina veicamos pasakumus un politiku, bet tam nav lemgjtiesibas; pedejais vards
pieder valdibai;

- paklauts visparéjiem un ierobeZojoSiem finansu un administrativajiem noteikumiem;
« savus finansu Iidzeklus sanem no valdibas, kura tos pieSkir konkrétam izlietojumam;
- atskaitas par pieskirto Iidzeklu izlietojumu, bet nevis skaidri par celu stavokli vai par
celu ipaSumu vertibu.

Celu dienests veic savus uzdevumus sarezgitu likumu un normativu vidé, kada ir tipiska valsts
parvaldg. Sie likumi nosaka un ierobeZo, kas javeic, kada veida tas jadara un, ko nedrikst darit. Sie
reglament€josSie ramji ir uzspiesti vairaku desmitu gadu garuma un plasi ieviesti, cenSoties noverst
sabiedrisko lidzeklu krapniecisku un nelikumigu lietosanu.
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Gandriz nenovérSamas sekas ir faktiski visas valsts parvaldes jomas sastopamais stipri
birokratiskais stils, kur katra lemuma pienemsana ir prasa milzu piles. Tas ir vérojams daudzos §1
regiona celu dienestos, kur administrativie $k&rsli loti apgriitina pat pieskirto un pieejamo lidzek]u
lietoSanu. IzlietoSana prasa loti daudz laika un piilu; un, kad ta beidzot paveikta, nav skaidrs, vai
darbi izpilditi par sapratigdm izmaksam un, vai visparéjais mérkis - celu tikla uzlabojums vai
uzturésana - ir sasniegts.

Fakts, ka celu dienestiem triikkst autonomijas, nozimée, ka to darba programmas, prioritates un
svarigi lémumi ir tadas, kadas nosaka vinu "augstakstavosie". So "augstakstavo$o" parasta vélme
ir kaut kas tads, ko visparigi saprot ka "progresu", tas ir, jaunus celus vai skaidri redzamus
uzlabojumus. Cik vien tas iesp&jams, vini censas neizdot naudu tur, kur ta neizpauzas, piemeram,
kaut ka jau esoSa saglabasanai.
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Sada attieksme daudzas valstis ietekmé celu saglabasanu. Plans ir saglabasanai izdot, cik vien
iesp&jams, maz naudas. [zdevumus ierobeZo ar absoliiti nepiecieSamajam redzamu, jau radusos
bojajumu labosanai, un neliels uzsvars tiek likts uz celu nolietoSanas aizkavésanu. Acimredzot
valdiba sagaida no celu dienesta specialistiem priekSlikumus, par labakajiem risinajumiem. Ja tie
neatbilst valdibas izpratnei, celu dienestam galu gala finansialas atkaribas dé] nav citas
alternativas ka pienemt valdibas izlemto.

Celu dienesta sakotngjais pienakums ir pareizi un regulari térét pieskirtos lidzeklus, nenovirzot
tos neparedz&tiem meérkiem un nepielaujot piesavinasanos. Valdiba spriez par celu dienesta
vaditaja darba efektivitati péc vina sp&jam "labi" izlietot lidzeklus, jo tie ir sabiedriskais Tpasums.
"Labi" parasti nozimé, ka budzeta lidzekli faktiski ir izlietoti paredz€tajiem darbiem un noteikta
laikposma ietvaros. Parasti ir visai mazsvarigi, vai ar izdotajiem lidzekliem ir iegiits iesp&jami
labakais rezultats.

Efektivitate un lietderiba

Efektivitate un lietderiba (angl.- efficiency and effectiveness, tulk.piez.) - Sie divi gramata
lietotie jédzieni biezi tiek jaukti. Faktiski tie ir gluzi atskirigi j€dzieni, kuru nozime ir janoskaidro.

- Efektivitate ir sapratiga resursu lietoSana, sasniedzot iesp&jami labakos rezultatus ar
ierobezotiem pieejamajiem resursiem. IzSkieSana un nesapratiga t€réSana ir pret€ja
efektivitatei. Celu parvaldiSanas joma efektivitati var aprakstit ka teéréSanu, cik maz vien
iesp&jams, lai paveiktu noteiktus, celu tiklam nepiecieSamus uzdevumus.

« Lietderiba ir saistita ar mérku sasniegSanu. Ja mé&s runajam par celu dienestu, lietderiba
varétu nozimét sp&ju veiksmigi uzturét celu tiklu laba stavokli un rehabilitét celus, kuri ir
nolietojusies.

Nav obligati, ka Sajos jédzienos ietvertais tiek sasniegts vienlaikus. Finansialas organizacijas
parasti mégina samazinat izdevumus lidz minimumam un ir apmierinatas tikai gadijuma, kad ir
parliecinatas, ka talaka samazinasana nav iesp&jama. Tas darbojas pret lietderibu, jo no celu
nolietoSanas nevar izvairities bez nepiecieSamajiem lidzekliem; tapéc, celi pakapeniski nolietojas.
Ja lidzeklu trikuma d&l celu saglabasana ir nepietickama, lietderibas trukums celu tiklu
saglabaSana kliist arT par neefektivitati, jo ta rezultata rodas izdevumi celu rehabilitacijai, no
kuriem vargja izvairities.

Izaicinajums celu dienestiem ir biit reizé efektiviem un lietderigiem, vienmer uzturot celu tiklus
laba stavokli par iesp&jami zemakajam izmaksam. To var sasniegt ar labu parvaldi un atbilstosu
tehnologiju izmantoSanu.

Teorétiski valsts parvaldes galvenais mérkis ir nodroSinat resursu likumigu izlietoSanu. Liela
dala no esoSajiem noteikumiem ir paredzeti, lai izvairitos no valsts naudas lidzeklu nopludém,
kuru rezultata tie varétu pazust. Rezultata ir loti daudz Skérslu pat likumigai naudas lidzeklu
izlietoSanai. Ricibu kavé visadu veidu parbaudes, papildu parbaudes un So parbauzu parbaudes.
Dazas valstis celu dienestu riciba praktiski ir paralizéta, kas ir satriecosi.

Celu dienesta parskatu sistéma ir vienkarSota uz ienakumu un izdevumu registréSanu un to
salidzinasanu ar apstiprinato budzetu. Tur nekur nav norades uz celu tikla stavokli vai uz celu
tikla, ka aktiva, vertibu. Celi nekur netiek apliikoti ka tirgus aktivs, un vienigie aktivi ir
aprikojums, kas var€tu bt celu dienesta ipaSuma. Parasti netiek pielietota nekada procedira
izdevumu atdeves meriSanai vai apjoma noteikSanai "pakalpojumiem", kas tiek sniegti celu
lietotajiem noteikta izdevumu Itment.

Viens no galvenajiem celu nolietoSanas c€loniem Latinamerikas un Karibu regiona ir par tiem
atbildigo celu dienestu zema efektivitate un lietderiba. Bez Saubam, més nevélamies teikt, ka celu
dienesti ir neefektivi. Saja zina ir nozimigas atskiribas starp dazadam valstim. Pieméram, kamer
viena Latmamerikas valstt kadi 90% celu budzeta tiek izteréti fiziskos celu darbos, ir kada cita
valsts, kura 70% celu budzeta tiek izlietoti vienigi algu maksasanai parmérigam skaitam
darbinieku. Vai ar1, kamér viena valsti celu dienestam ir visai mazs aprikojuma daudzums laba
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stavokli, citas ir plasas kaps€tas ar aprikojumu, kur§ nav izmantojams rezerves dalu vai ta
tehniskas apkopes trikuma del.

Pat labako celu dienestu efektivitates un lietderibas Iimenis, salidzinajuma ar to, kads ir dazam
sabiedrisko pakalpojumu uznémumam ar iespaidigiem aktiviem, ir neapmierinoss. Par pieméru
vargtu nemt elektroenergijas, tidens apgades vai telefona sakaru pakalpojumus. Kompanijas, kuras
sniedz Sos pakalpojumus, ir lidzigas celu dienestiem; tam ir tikstoSiem darbinieku, tas rikojas ar
kapitalieguldijumiem virs miljarda dolaru un sniedz pakalpojumus, kas aptver plasus geografiskus
apgabalus. STs kompanijas tomér lieto tehnologijas, kuras ir daudz sarezgitakas neka celu dienestu
izmantotas. Ka var izskaidrot dazu So komunalo pakalpojumu kompaniju labo veiktspgju
salidzinajuma ar vairuma celu dienestu vajajiem rezultatiem? Parasta atbilde ir, ka privatais
sektors strada labak neka valdiba. Tomer ta nav apmierinosa atbilde, jo jautajums nav par valsts un
privata sektora salidzinasanu, ne ar funkciju patvaligu daliSanu tadas, kuram vajadz&tu bt valsts
atbildiba, un tadas, kuras labak butu privatizét. Faktiski dazas komunalo pakalpojumu
kompanijas, kuras pilnigi vai vismaz dalg&ji ir valdibas TpaSuma, vienlaikus ir ar1 diezgan efektivas.

Neefektivitates pamatcéloni

Kadi ir Latipamerikas un Karibu regiona celu dienestu tipiski raksturlielumi, un kuri no tiem,
iesp&jams, ir neapmierinosas veiktspéjas celoni? Kada ir valdosa atmosfeéra So administraciju vide
un kas, neraugoties uz labu gribu un pozitivam piillém visos personalsastava limenos, tam kave biit
efektivakam un lietderigakam? Atbilde nav ne vienkarSa, ne ar1 Saja gramata pilniba sniedzama.
Tomer dazus actimredzamus iemeslus var noteikt, un to likvidéSana var€tu but izskiross solis uz
priekSu celu parvaldiSanas un saglabasanas biitisku efektivitates un lietderibas uzlabojumu
veiksana.

Gandriz visas regiona valstis valsts darbinicku darba apstakli ir lidzigi. Viens kopéjs
raksturlielums ir algas limenis, kur§ daudzas valstis ir tik zems, ka nespéj apmierinat pat
cilveku dzives aktualakas pamatvajadzibas. Sekojosi, zems algas Iimenis diez vai ir spécigs
stimuls labai veiktspéjai. Kopuma ir novérojams, ka celu dienesti zaude labus darbiniekus
tapéc, ka tiem citur maksa vairak. Tas sevisSki biezi notiek gados jaunu specialistu gadijuma,
kuri iegtst pieredzi celu dienestos un péc daziem gadiem sanem pievilcigus piedavajumus
privatos uznémumos. Kopé€js apstaklis ir ar tas, ka valsts darbinieki atrod par nepiecieSamu
sameklét otru darbu arpus valsts celu dienesta, jo valsts dienesta alga nespéj apmierinat
gimenes uzturésanas izdevumus. Sekojosi, lielaka uzmaniba tiek pievérsta labakai samaksai
arpus darba neka savam darbam valsts dienesta.

Tomer valsts dienests nodroSina garantétu darba vietu. Parasti vienigais veids, ka var zaudét
darbu, ir ne€tiska vai kriminali sodama uzvediba un, ka ta ir juridiski pieradama. Viduvéjs vai
slikts veikums nekad nav pamatojums valsts darbinieka atlaiSanai no darba.

Celu dienesta augstakajos Itmenos ir zinams skaits amatu, kuras valdiba aizpildijusi ar sev
uzticamiem cilvekiem, kuri uzskatiti par piemeérotiem, lai realiz€tu valdibas 1paso politiku. Tos var
nomainit, ja vinu veikums ir neatbilstoss tam, ko no viniem gaida valdiba, kas tos tur norikojusi.
No pirma acu uzmetiena liekas, ka valdibai ir lidzigas funkcijas ka uznémuma ipasniekam, kurs
izvelas tadu vadoSo personalu, kads vajadzigs vina mérku sasniegSanai. Tas izraisa jautajumu par
sagaidamajiem rezultatiem un interes€m, kuras motivé valdibu izvel€ties celu dienestu augstakas
amatpersonas , ka arl par intereSu atSkirtbam politiskaja vidé un Iidzigam atSkiribam -
konkurgjosas komercdarbibas vide.

Varbiit ir vieglak noteikt motivus, kadi nepastav valdibas vide: Nepastav bazas, kadas ir
uzneémeéjdarbibas gadijuma, par veikta kapitalieguldijuma zaudéSanu. Celu parvalzu
darbiniekiem nepieder celi, un vipu ienakumus neveido iepémumi no celos ieguldita
kapitala. Celu parvalzu darbinieku labklajibu reti apdraud celu tiklu neefektiva
parvaldiSana. Nemot véra darbinieku zemas darba algas, materialais un finansialais
stimuls raziguma uzlabo§anai ir neliels. Bez tam, abu iepriekséjo iemeslu apvienojuma dél
valsts dienesta augstakas amatpersonas nav loti prasigas pret saviem padotajiem un, nemot
véra garantéto darba vietu, pédéjas nav nobaZzijusas par darba vai ienakumu zaudé$anu.
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Parasti cilvéku augstaka amata celu dienesta nozZim€ vina patiesas vai liekulotas lojalitates
attieciba uz valdibas nodomiem un interesém, d€l. Ta ne vienmér ir profesionalo sp&ju garantija
veicamajam darbam. No otras puses, augstakas amatpersonas atbrivo$ana obligati nenozimé, ka
tas profesionalais sniegums bijis slikts. Ka més jau paradijam 4. nodala, politiskie motivi ne
vienmer sakrit ar tehniskiem vai profesionaliem kriterijiem.

Kas motivé valsts dienestu darbiniekus izpildit darbus profesionali? Parasti vini vélas
paaugstinat savu stavokli organizacijas hierarhija. Tas bez labakas algas sniedz prestizu un
piekluvi citiem labumiem. VE@rt§jot pec pasreiz€jas prakses daudzos celu dienestos,
paaugstinajumu sapemsanai ir dazadi kritériji, no kuriem profesionalajam sniegumam nav
augstaka prioritate. Liels skaits valsts dienesta darbinieku, kuru profesionalais sniegums ir loti
labs, paaugstinajumu zina jutas viluSies; labus profesionalos sp&u un cenSanas péc izcilibas
paradiSana var izraisit skaudibu kolégu vida vai apdraudét augstakstavoSos. Lémumi par
paaugstinasanu biezi ir balstiti uz izteikti administrativiem kriterijiem, kuri nav obligati saistiti ar
darba kvalitati. Pieméram, p&c noteikta gadu skaita valsts dienestu darbiniekam ir tiesibas tikt
paaugstinatam saskana ar personala vadibas noteikumiem.

Sadalamie uzdevumi

Celu nozares reorganizacija liela méra sastav no tris uz celiem attiecinamo pamatuzdevumu
sadaliSanas: a) celu tiklu parvaldiSanas; b) darbu fiziskas izpildes un c) sabiedribas interesu
aizstavesanas attieciba uz celiem. Pirms iedzilinamies jautajuma par to, kur§ uzdevums kuram
biitu javeic, ir janoskaidro, ko katrs darbs faktiski nozime.

Celu tikla parvaldiSana

Celu tiklu parvaldiSana sastav no atbilzu raSanas un to optimizéSanas $adiem jautajumiem:

« Kuras celu tikla vietas vai posmos ir nepiecieSams veikt fiziskus darbus?
- Kada konkréta veida darbus $ajas vietas nepiecieSams veikt un ka tie jaizpilda?
« Kad ir jaizpilda Sie celu darbi?

Celu tikla parvaldiSanas sekmes vai neizdoSanos mera attieciba pret noteiktiem
mérkparametriem, kuri noteikti parvaldiSanas laika posma sakuma; parasti tie saistiti ar celu tikla
velamo fizisko stavokli. ParvaldiSana tapéc ietver virkni uzdevumu, kurus var uzskaitit sekojosi:

« planosana, kura sastav no fizisko darbu noteikSanas un grafika sastadiSanas;

- liguma noslégsanas par fizisko darbu un paveikta darba kvalitates un apjoma parraudzibas;

« parvaldiSanas rezultatu pastavigas vérteésanas, lai mainigajam vajadzibam pielagotu metodes
un tehnologijas un macitos no pielautajam kladam.

Ir jauzsver, ka celu tikla parvaldisana pamata ir intelektuala darbiba; iesaistitas personas gandriz
vienmér ir specializé€ti profesionali, pieméram, celu inZenieri un specialisti, ekonomisti,
gramatvezi un juristi. Ta Tsteniba neietver roku darbu, izpemot datu savaksanai un labai celu
parvaldiSanai nepiecieSamas informacijas izstradei nepiecieSamos darbus.

Celu tiklu parvaldiSsanu nepiecieSams organizét tada forma, ka ta iesp€jami labakaja veida
atbilstu I) celu tikla specifiskajiem un konkrétajiem apstakliem, II) sabiedribas interesém celu
joma un III) celu lietotaju vajadzibam.

Darbu fiziska izpilde

Cela darbu fiziska izpilde, ko dazi celu dienesti sauc par "razoSanu", tiek virza un kontroleé celu
tikla parvalde. Saja joma ir maz iesp&ju lémumu piepemsanai, jo celu darbus ir jaizpilda stingri
saskana ar precizam tehniskajam prasibam. Tas nosaka ne tikai v€lamos rezultatus, bet ari
procediiras, kuras ir jaievéro izpildes gaita.
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Gandriz katra pasaules valstt ir kompanijas, kurs specializ&jas fizisko cela darbu izpildg.
Lémums par to, vai lietot darbietilpigas metodes vai ar1 vairak izmantot aprikojumu, lielakoties
atkarigs no darbaspéka cenas un pieejamibas. Darbu fiziskai izpildei vajadzigi ne tikai stradnieki,
bet ar1 profesionali specialisti un tehniki.

Sabiedribas interesu aizsardziba

Sabiedribas interesu aizsardziba celu joma ir svarigs uzdevums un jautajums, kura vajadzigs
iedzilinaties pamatigak.

Katram cilvékam ir savas individualas intereses, un vin$ tas censas aizsargat no apdraud&juma.
Ja daudz cilvéku ir ar [idzigam interesém, tie tiecas veidot grupas un vienojas par kopigu grupas
intereSu aizsardzibu. Eksisteé pienémums, ka S$ada apvienota aizsardziba ir efektivaka neka
atsevisku cilveku pales. Sadas savstarpgjas vieno$anas pieméri ir arodbiedribas un raZo$anas
apvienibas. Ari valsts ir §adas, lai art daudz plasakas, organizacijas tips, kuras mérkis ir aizsargat
sabiedribas intereses galvenokart konkrétas valsts geografiskajas robezas. Valdibai ir ari
uzdevums rikoties saskana ar tas iedzivotaju vairakuma kop&am veélmém. Lai rikotos efektivi,
valdibai ir dazadas pilnvaras un varas organi. Pastav dazadi viedokli par to, kada méra Valstij
japarstav sabiedriba. Nav ne mazako Saubu par to, ka Valstij jaorganize un jaregulé aizsardziba,
pamatizglitiba, tiesa un citi pamatpakalpojumi. Tomeér iepriekS€jos gadsimtos daudz stridu ir
radusies par to, kada mera Valstij biitu jaiejaucas citas jomas, piemeram, precu razoSana vai to
cenu regulésana.

Koncepcija par valdibu, ka sabiedribas intereSu aizstavibas instrumentu, tapat ka tas bijis
gadsimtiem ilgi, ir speka ar1 Sodien. Demokratija ir Iidzeklis sabiedribas intereSu domingjosas
lomas izvirziSanai uzmanibas centra. Ta ir ari tada valdibas forma, kas piespiez Valsti uz
sabiedriba domin&jos$ajam idejam un izpratni reagét samera atri un elastigi. Doming&josa ideja, kas
balstas uz plaso negativo pieredzi nesena pagatné, Sodien ir tada, ka Valsts apmeri un tieSa
ietekme ir jaierobezo ar tam jomam, kur tas klatbiitne ir nepiecieSama. Visas paréjas jomas ir
visparpienemts, ka Valstij ir jaaprobezojas ar sisttmu organizé€Sanu un vispar&u juridisku
normativu bazes nodroSinasanu ar specialu standartu un noteikumu palidzibu. Tomer So sist€ému
vadiba un galvenas darbojoSas personas janodroSina no privata sektora. Valstij ir javéro un
jaiejaucas vienigi, lai nodroSinatu So noteikumu iev€roSanu. Ja sist€ma funkcioné labi un
sabiedribas intereses ir nodroSinatas, Valstij vispar nav vajadzibas iejaukties; tai jaiejaucas vienigi
gadfjuma, kad sist€émas nefunkcioné vai ir apdraud€tas sabiedribas intereses. V&l viens
demokratijas uzdevums ir veicinat privato dalibu jomas, kur valdiba saglaba léméjtiesibas vai tur,
kur konkrétu mérku sasniegSanai ir nepiecieSama Valsts. Pieméram, daudzas valstis valdibas ir
radijusas veidus un lidzeklus pilsonu tieSai dalibai valdibas lémumu pienemsSana, neskaitot
vienkarsas tas parstavju véleésanas. Piemérs ir komunalo pakalpojumu komitejas; Sajas komitejas
pilsoni tiesi iesaistas debat€s par tadu pakalpojumu pilnveidosanu ka elektroenergija, Gdens
apgade, telefons u.c. Arvien vairak izplatita ir pat€rétaju tiesibu aizsardzibas organizaciju
palidzibas mekléSana, lai parbauditu precu un pakalpojumu kvalitati un dazkart tas pilnvarotu
lietot sankcijas par razotaju veiktajam Jaunpratibam.

Lai panaktu lielaku sabiedribas iesaistiSanos valdibas 1émumu pienemsana, ir nepiecieSams
valdibai radit organizatorisku struktiiru un nepiecieSamos mehanismus atsevisku cilvéku un grupu
ideju un viedoklu izvirziSanai. Ja reiz Sie mehanismi funkciong, valdiba uznemas katalizatora
lomu, tas ir, visai pasivu lomu.

Kada loma valdibam ir bijusi attieciba uz celiem? Valdibam p&dg€jas desmitgad€s ir bijusi
iz8kiroSa loma celu tikla uzlabosana un buvnieciba gandriz visas Latinamerikas un Karibu regiona
valstis. Zemaka organizatoriska Iimen1 So milzigo uzdevumu drosi vien nebitu bijis iesp&ams
paveikt. Vajadzibu noteikSana celiem, finanséSanas organizésana, tehnisko standartu noteikSana,
labako projektu atlase un galvenas celu infrastruktiiras biivnieciba ir tie uzdevumi, kuriem visiem
nepiecieSams milzigs pamudinajums. Nav jaaizmirst, ka vairums regiona celu tikla dalu bija
uzbiivetas laika, kad ekonomiskas un socialas attistibas limenis bija daudz zemaks ka Sodien.
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1990-jos gados starptautiska kapitala tirgi ir devusi iespju finans€t jaunu celu biivi ar privato
kapitalu. Tomér Latinamerikai piekluve pie Siem tirgiem ir ierobeZota un tikai gluzi nesen.

Viens no Valsts pamatuzdevumiem ir sabiedribas intereSu aizsardziba. Sabiedribas intereses
attieciba uz esoSo celu tiklu var apkopot sadi:

« celi jalieto atbilstosa, kartiga un drosa veida;

- ir jabiit efektivai celu tikla parvaldiSanas sist€mai, ieskaitot piemérotu un "darbspgjigu" celu
saglabaSanu;

- ir jabut atbilstosai celu saglabaSanas finanséSanas sistémai;
+ lidz minimumam jasamazina celu un celu satiksmes ietekme uz apkartgjo vidi.

Lidzigi varam apkopot sabiedribas intereses attieciba uz izmainam celu tikla:
« jaunu celu biivniecibas vai esoSo celu uzlaboSanas vajadziba ir janosaka ar lielu precizitati;
« projekti jaizstrada ta, lai tie apmierinatu $1s vajadzibas;

- ir janem ve&ra jaunas celu infrastruktiiras negativa ietekme uz apkartejo vidi;

ir jasagada finans€jums jaunu celu biivei vai esoso celu uzlabosanai;

izpildei jaatlasa tos projektus, kuri sniedz sabiedribai vislielako labumu;

darbu fiziskajai izpildei ir jabiit labi organizétai.

Pensiju fondi un celu kapitalieguldijumi Cilé

Lidzas pamatigiem parveidojumiem, kas veikti Cilé 1980-to gadu laika ir notikugas ari radikalas
izmainas socialas nodrosinasanas un pensiju sist€ma. [zmainas ir no sadales sisteémas, kura valdiba
savaca iedzivotaju veiktos ieguldijumus un izdalija tos pensionétajiem, uz individualu uzkraSanas
sistému, kuru parvalda privati uznémumi. Katrs atsevisks cilvéks $aja jaunaja sisttma ik ménesi
veic pensijas lidzeklu iemaksas atseviska konta, kuru uztur kads péc vina vai vinas izvéles noteikts
privato pensijas fondu administréjoss uzpémums. Maksajumi uzkrajas uz klienta varda, un
uznémums tos ar dazadu finansu tirgus instrumentu palidzibu invest€ nacionalo vai pat arzemju
uzpémumu valdibas obligacijas un akcijas. Dividendes vai ienakumi, kas raduSies no Siem
kapitalieguldijumiem, tiek sadaliti starp pensiju fonda locekliem un nogulditi atseviSkos kontos.
Katrs loceklis tiek regulari inform@ts par vina konta stavokli. Dazu gadu laika, kops darbojas jauna
sisteéma, ir uzkrati kopgjie fondi vairak ka 12,5 miljardu US$ apjoma, un Sis skaitlis ik dienas
pieaug, kad darbasp€kam pievienojas un ieguldijumu pensiju fonda sak veidot arvien lielaks skaits
parsvara jaunu cilvéku.

Sis sistemas efektivitati parrauga valdibas agentiira, saukta Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones. Agentiira var iejaukties tikai gadijuma, ja tick parkapti
So fondu parvaldiSanas likumi vai noteikumi. Piem&ram, ir stingri ierobezojumi attieciba uz
komercdarbibas veidu, kada atlauts Sos fondus investét. Visparigi Siem kapitalieguldijumiem, lai
izvairitos no zudumiem, jabit ar zemu risku un ilgtermina. So ierobeZzojumu rezultata pensiju
fonda locekli pasreiz ir daudzu komunalo pakalpojumu kompaniju nozimigas dalas 1paSnieki,
pasi elektroenergijas raZzoSanas un sadales joma.

Viena no nopietnam problémam, ar ko Cilé nakas saskarties §iem fondiem, ir investéSanas
iesp&ju trikums uznémumos, kuros ir izvirzitajiem noteikumiem atbilstosi apstakli. Pensijas
fondu kompanijas tagad palielina spiedienu uz valdibu, lai raditu iespgjas investet valsts
infrastruktiiras objektos, piem&ram, celos, ostas, tunelos un lidostas. Nemot véra celu ipaso dabu,
tie ir acimredzams mérkis $o fondu investicijam. Cilé tomér ir maz jaunas celu infrastruktiiras
buvniecibas projektu, kuri no stingri finansiala viedokla izskatitos pelpu nesosi. Uzdevums, tada
gadijuma, ir atrast veidu, ka pensiju fondus investet esosaja celu infrastruktiira.
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Citas Latinamerikas valstts, kuras tagad pielago uzkrasanas sisttmu dazadam socialas
nodroS§inasanas jomam, driz bs tada pati situacija ka pasreiz Cile. Pasreiz€jo griitibu parvarésana
Skiet lieliska izdeviba efektivu celu parvaldiSanas sisteému ievieSanai vai organizeéSanai.

Gandriz katra pasaules zemé Valsts ir izveidojusi celu dienestus speciali celu biivniecibai. Pirms
daziem desmitiem gadu Sie dienesti izmantoja savus lidzeklus un personalu, lai paveiktu gandriz
visu planosanu un projekteésanu, ka arT nozimigu dalu no celu biivniecibas. Ar laiku tomér arvien
biezaka kluva ligumu slégSana par jaunu celu biivniecibu ar privatiem uzgémumiem; galvenokart,
protams, tajos veikto uzlabojumu dél, ka ar1 kritiskas attiecksmes pret izbiives efektivitati rezultata,
ja to veic valsts parvaldes vadiba. Sodien celu dienesti daudzas valstis pat sleédz ligumus par dazu
veidu celu uzturéSanas darbiem, atstajot sev visu uzturéSanas planoSanu un darbu programmu
veidoSanu.

Spiediens uz valdibas parstavjiem ir tos novedis pie atzinuma, ka ir v€lams un pat nepiecieSams
mainit pieeju. PiekriSanu gust &rtiba ar kadu iesp&jams slégt l[igumus dazadu specifisku uzdevumu
veikSanai ar privatiem uznémumiem, kuri sp&jigi tos paveikt labi un efektivak neka izmantojot
valsts resorus. Atrums, ar kadu 3T pieeja tiks visparigi pienemta, biis atkarigs no ta, ka sabiedriba
uztvers savas intereses un, vai ta izdaris spiedienu, lai valdiba turpinatu ar¢jo ligumu slégSanu.

Biitiba més ticam, ka Valstij ka pirmo ir jaizveido celu tikla parvaldiSanas sistému, kura
apmierina sabiedribas intereses iesp&jami labakaja veida. Kad sist€tma funkciong, Valstij
vajadzetu ierobezot tas veikto sist€mas darbibas pareizuma uzraudziSanu un vajadzibas gadijuma
modificet sistému. Sist€émas organizéSana Valstij jartpégjas, lai raditu nepiecieSamos apstaklus
efektivu un lietderigu darbibu veicinoSas darba vides izveidei.

Sist€mas efektivitate un lietderiba ir Joti specifisku nosacijumu apvienojuma rezultats. Kadi tad
ir nepiecieSamie nosacijumi celu tiklu efektivai parvaldiSanai? Kada veida vide ir efektivitati un
lietderibu veicinosa? Kada veida celu tiklu parvaldiSanas sistéma var aizsargat un respektet
sabiedribas intereses? Nakamas lappuses sniedz atbildi uz Siem jautajumiem.

Piemérotas vides mekléSana

Saja nodala jau esam apskatfjusi dazadus raksturlielumus, kadi ir Sodien tipiski celu
parvaldisanas vidé daudzas regiona valstis. Nemot véra, ka merkis ir butiski paaugstinat celu tikla
parvaldiSanas efektivitates un lietderibas Itmeni, mums tagad janosaka veidi, ka radit tam
piemérotaku vidi.

Kada veida raksturlielumiem un attiecksmé&m vajadz&tu nakotn€ dominét celu tiklu parvaldisana?
Kada veida var radit vélamo vidi? Uz pirmo jautajumu var atbildét, vienkarsi aprakstot So vidi.
Tomer uz otro jautajumu nav vienkarsas atbildes. Katra valsti ir atSkirigi apstakli, un tap€c katrai
valstij biis jatuvojas jaunas darba vides radiSanai sava veida. Ipasas formulas piemérosana varétu
bit sekmiga viena valsti, bet biitu kltimes c€lonis cita. Tomér , ka redz€sim 8. nodala, neatkarigi
no izmainu veikSanas méginajumu veida, sekmiga rezultata sasniegSanai ir japatur prata dazi
vispargji nosacijumi.

Nakosas lappuses iezim& raksturlielumus, kadiem vajadzétu dominét nakotnes celu tikla
parvaldiSanas vide. So "idealo" situaciju varétu sasniegt péc parejas posma, kura laika tiek
noteiktas katras valsts 1pasas raksturiezimes un tiek pakapeniski veikti pasakumi, kadi
nepiecie$ami tas sasnieg$anai. ST parejas posma ilgums varétu mainities starp vienu un desmit
gadiem, atkariba no sakuma punkta un valsts apnémibas pakapes. Lai sasniegtu nospraustos
efektivitates un lietderibas raditajus, nakotnes celu tikla parvaldiSanas sist€mai biis nepiecieSama
sadu mérku esamiba:

Pirmais meérkis: tehnisku un profesionalu Iémumu pienemsanas krit€riju dominéSana

Nakotné [émumu pienemsana biis parsvara tehniski un ekonomiski argumenti, un lémumus
pienems labi sagatavoti un 1pasi celu tikla parvaldiSanai apmaciti profesionali. Politiski kriteriji
tiks nemti veéra vienigi nakotnes celu tikla parvaldiSanas sist€mas projektésana, 1pasi pie vispargjo
mérku noteikSanas un juridisko normativu bazes izstradaSanas. Kad jauna sistéma bis gatava
darbam, politiska ietekme tiks ierobeZota uz vispargju atbildibu par sist€mas efektivu darbibu un
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par jebkadam veicamajam modifikacijam izmaintjusos vajadzibu iespaida. Celu tikla parvaldisana
nebiis Tslaicigu politisku interesu objekts attieciba uz lémumiem sekojoSos jautajumos:

« Celu saglabasana attieciba pret jauniem kapitalieguldijumiem: Lai atvieglotu un optimizétu
lémumu pienemsanu, ir jabit pilnigi nodalitai esoSo celu parvaldiSanai un saglabasanai, un
jauniem kapitalieguldijumiem. Jauni kapitalieguldijumi ietver jaunu celu biivniecibu un esoSo
celu nozimigus uzlabojumus. Par Siem uzdevumiem jabiit atbildigiem atseviskiem dienestiem,
no kuriem katram ir savi finans€juma avoti. Ir kategoriski nepiecieSams, lai parvaldiSana un
saglabasana tiktu pasfinanséta, iekasgjot lietoSanas maksu, tad€jadi noveérSot atkaribu no
lidzekliem, kas pieskirti no valdibas ikgadgja budzeta.

+ Kad un kur veikt celu saglabasanu: Optimalo [émumu sasniegSanas varbiitiba attieciba uz to,
kur un kad saglabat, butiba atkariga profesionali izstradatas saglabaSanas programmas
esamibas, reiz€ ar atbilstosSu un stabilu finans€jumu. Batiski ir, lai programma biitu ilgtermina
un lai tadgjadi var€tu programmét visas darbibas paredzama nakotn€. Piem&ram, jaunam
asfaltétam celam teicama stavokli, lai tas $ada stavoklt paliktu, ir nepiecieSams ne tikai veikt
profilaktiskas uzturéSanas darbus, bet ari péc Cetriem vai pieciem gadiem veikt virsmas
apstradi, piem&ram, parklasanu izsmidzinot u.c. un seguma pastiprinasanu p&c desmit vai
divpadsmit gadiem. Sos nakotnes projektus jau $odien ir janem véra nakotnes darbu
programma. Dabiski, ka §T programma bis jaatjaunina vismaz reizi gada, pamatojoties uz
faktiskas satiksmes intensitates novérojumiem un realajiem cela apstakliem, ka art pedgjam
prognozém par So parametru pakapenisko izmainu, tas ir, nakotnes satiksmes intensitati un
iesp€jamo atrumu, ar kadu Sie celi nolietosies. Ja §ada procedira tiks ieveérota, programma
vienmer gluzi precizi nakosajiem diviem vai tris gadiem iepriek§ noteiks veicamos fiziskos
cela darbus. Laika posmiem talaka nakotn€ $aja programma prognoz&jumi biis mazak precizi.

Visbeidzot, ir jarada sh&€ma, kas lautu organizétiem cela lietotajiem piedalities saglabasanas
programmas sastadiSana un tas lietoSanas nodroSinasana.

Otrais mérkis: atbildiba un caurspidiba celu tikla parvaldisana

Efektivai celu tikla parvaldiSanai ir nepiecieSama atbildiba un caurspidiba. Ko tie§i nozime
atbildiba un caurspidiba?

Atbildiba nozimé biit atbildigam par tirgus vides prasibu ievéroSanu un biit atbildigiem pret
klientiem, ja §1s prasibas nav izpilditas. Attiecinot uz celiem, tas nozime, ka par celu parvaldiSanu
atbildigajai organizacijai ir uzlikts par pienakumu apmierinat prasibas péc "celu pakalpojumiem"
un nepiecieSamibu sniegt apmierinosus paskaidrojumus lietotajiem un visai sabiedribai, ja §is
prasibas nav izpilditas.

Lai celu parvaldisana butu efektiva, sistémas parvaldniekiem jabiit atbildigiem. Praktiski tas
nozimé, celu tiklam jabiit izvirzitiem konkrétiem un parbaudamiem mérkiem. Galvenajiem
mérkiem ir jabiit S$adiem:

« Cela fiziskais stavoklis: Katram celu tipam var izvirzit zemakas prasibas ta stavoklim,
kuram jabut izpilditam jebkura laika. Lai defin€tu normalu stavokli celu tikla kopuma, ir
nepiecieSams standartizét kadu atbilstosu vidgjo stavokli.

+ Maksimalais izdevumu Iimenis esoSajam celu tiklam: Pienemot celu tiklu parvaldiSanas
noteiktu efektivitates un lietderibas ltmeni, var noteikt celu tiklu saglabasSanas un vispargjas
parvaldiSanas maksimalo finans€juma apjomu. Zinot apjomu, celu dienests var nodros$inat sevi
ar prasibu izpildei nepiecieSamo darbaspeku un materialajiem resursiem. Parasti
nepiecieSamais gada apjoms ir kaut kur starp 2,5% un 3,5% no saglabajama celu tikla
aizvietoSanas veértibas.

Pirma meérka sasniegSanu var parbaudit ar pastavigu vai periodisku celu stavokla izmainu
novertéSanas sistému. Otra mérka sasniegSanu var apstiprinat ar neatkariga audita uzpémuma
veiktu periodisku audit€Sanu. Ja celu tikla parvaldiSanu parvieto uz uzpémuma vidi, ka Saja
gramata ierosinats, otra mérka sasniegSana ir gandriz automatiska, jo naudas lidzeklu ilgstoSa
partéréSana izraisa iesaistita uznémuma iesp&jamu bankrotu. ParvaldiSanu var uzskatit par
sekmigu, ja ir sasniegti abi merki; ja nav, tad par parvaldiSanu atbildigajiem jasniedz
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paskaidrojumi, kas apmierinatu celu lietotajus un plasu sabiedribu. NeapmierinoSiem
paskaidrojumiem jaizraisa atbildigo personu nomainu un parvaldiSanas liguma izbeigSanu vai
koncesiju (par to skatiet talak Saja nodala). Atbildiba ir iespgjama vienigi caurspidiga vide.
Caurspidibu ievie§ ar informacijas plismas palidzibu, dodot iesp€ju celu lietotajiem, ipasu
intereSu grupam un sabiedribai vertet, vai vigu intereses tiek pienacigi aizsargatas un vai labumi,
ko vini sanem, ir atbilsto$i vinu veiktajiem maksajumiem. Misu ierosinataja sisttma maksajumi
ienaks ka lietoSanas maksas, ko iekas€ no celu lietotajiem.

Caurspidiga sisteéma jabiit skaidri defin€tiem sekojoSiem aspektiem: kuram ir jainformé un
kuram jabut informé&tam; ka vajadzigo informaciju ir jaiegiist un ka japasniedz (ipasi informacijai
par celu tikla stavokli un satiksmes intensitati); un ka salidzinama informacija par dazadiem
periodiem. Citiem vardiem, caurspidiga vide nozimé labi defin&tu un lietotu informacijas sistemu.
Ir pieejami detalizéti bibliografiski materiali par So problému. (Turpmakai noradei iesakam
Viljama D. O. Patersona (William D.O. Paterson) un Tomasa Skaliona (Thomas Scullion)
uzrakstitu un 1990. gada publicétu Pasaules Bankas dokumentu ar nosaukumu "Information
Systems for Road Management: Guidelines on System Design and Data Issues" (Informacijas
sist€émas celu parvaldiSanai: Noradijumi par sist€mas projektéSanu un datu iegiisanu)).

Tresais mérkis: stimuli un sankcijas celu tikla parvaldiSana

Efektivu un lietderigu celu tikla parvaldi var sasniegt tikai tad, ja par to atbildigie uzrada labu
profesionalo sniegumu. Labs profesionalais sniegums ir produkts, kas sasniedzams, ja persona
sanem dazada veida stimulus. Kadi stimuli nodroSina labu sniegumu? Starp izplatitakajiem var
minét §adus:

- pievilciga alga;
- dazadas pabalstu formas, pieméram, veselibas apdrosinasana, pensiju fondi u.c.;

- karjeras iesp€jas organizacija vai uznp€muma apvienojuma ar ienakumu un sociala prestiza
pieaugumu;

- patikama darba vide, ieskaitot atbilstoSu biroju un miisdienigu aprikojumu;

- dienesta vai uznémuma laba reputacija sabiedriba;

« pozitiva darba atmosfera;

- kvalificétu darbinieku komandas uz draudzigas to savstarp&jas sacensibas esamiba.

Efektivi stradajosos uznémumos un organizacijas darbinieku 1€mumi ir balstiti uz pastavigu
izvertéSanas procesu, kads raksturo izcilus darbiniekus gan pozitiva, gan negativa nozimé. Tiem,
kuri ir izcili pozitiva nozimé, parasti uznpémuma tiek dota izaugsmes iespéja. No otras puses,
attieciba pret tiem, kuru sniegums neatbilst iepemamajam amatam, tiek piepemti méri. Ja
nepietieckams sniegums ir zinaSanu trikuma dg€l, vienmeér pastav apmacibu iesp&ja kvalifikacijas
celSanas kursos. Ja nepilnibu iemesls ir vispargja negativa atticksme vai ne€tiska uzvediba, parasta
riciba ir darbinieka atlaiSana.

Vairuma miusdienigu organizaciju darbinieka snieguma veértejuma pamats ir rakstveida darba
apraksts. VadoSo personalu verte péc ta, kada mera ir sasniegti obligatie meérki, pieméram, pelnas
limeni, tirgus dalas pieaugums u.c. Lai raditu stimulus gan vadoSajam, gan arT ierindas
personalam, mérka sasniegSanai parasti tiek piesolitas prémijas un uznémuma akcijas. Lai
stimulétu darbiniekus un administraciju, butiski ir saistit karjeras iesp€jas un ienakumus ar
profesionalo sniegumu.

Ja celu tiklu parvaldiSanu uzpémumam nodod ar koncesijas vai parvaldiSanas ligumiem,
vienlaikus jarada efektivitates un lietderibas nodroSinaSanas mehanismi. Uzpémuma vide
efektivitati var sasniegt ar atbilstoSiem méginajumiem Iidz minimumam samazinat izmaksas un
vienlaikus izpildit liguma noteiktos nosacijumus. Mazakas izmaksas - lielaka uzpémuma pelna,
pie nosacijuma, ka cela fiziskais stavoklis tiek uzturéts noteikto standartu robezas.

Ceturtais méerkis: uztic€Sanas un sadarbibas klimata radiSana celu koncesionaru, darbuznémeju
un valdibas dienestu vidi
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Celu nozares reorganizacija nozime atbildibas pardaliSanu par specifisku uzdevumu veiksanu.
Vairuma gadijumu $1 pardaliSanas rezultata veidosies valsts-privatas partnerattiecibas. Ar
vienoSanas ligumu palidzibu noteiktas atbildibas tiks no valdibas dienestiem nodotas mazakam
struktirvienibam. Sis struktiirvienibas visbiezak varétu bat uzpémumi, bet varétu bat arl
regionalie vai vietgjie valsts dienesti. Galvenais Sadas deleg€Sanas iemesls ir vajadziba
paaugstinat efektivitati un produktivitati; uzdevumu un atbildibu nodoSana ir veicama tikai
gadijumos, ja §1s mazakas struktirvienibas ir sp&jigas konkrétus darbus veikt labak. Tas nozimg,
ka valdiba varétu saglabat dazas funkcijas, ja mazakas struktiirvienibas nebiitu sp&jigas tas
izpildit. Galvenais uzdevums, kas vargtu palikt centralo parvaldes dienestu parzina, ir sabiedribas
intereSu aizsardziba celu joma.

Ka §1s izmainas ietekm@ attiecibas starp valdibu un mazakam institiicijam? Tradicionalaja celu
parvaldes sistéma valdibai, bez Saubam, ir galvena loma. Dazas valstis (pieméram, Kostarika un
Gvatemala) 1pasa valdibas ministrija veic gandriz visus uzdevumus, kas attiecas uz celu tiklu, ar
vienu vienigu iznémumu - jaunu celu biivnieciba. Saja gadijuma nav bijusi nekada vajadziba
izveidot komunikacijas vai sadarbibas attiecibas ar citam strukttrvienibam. Tomér tas art nozime
izdevibas zaud@Sanu giit priekSrocibas attieciba uz iesp&jamo ieguldijumu, ko S$1s mazakas
struktirvienibas varétu sniegt augstakas efektivitates un lietderibas pakapes sasniegSanai.
Tradicionalaja birokratiskaja sist€éma stingras procediiras un daudzie §kérsli [emuma pienemsana
biezi bijis klupSanas akmens ligumu pieSkirSanai vai maksajumu savlaicigai veikSanai
darbuzpéméjiem. Tas kliist par nopietnu $kérsli, méginot panakt abpuséji izdevigu sadarbibu starp
valsts un privato sektoru.

Pienakumu pardale izraisis virkni izmainu tiesiskajas un ligumattiecibas starp dazadam
institiicijam, dienestiem un uzpémumiem, kuri piedalisies celu parvalde. Sis izmainas ietekmés:
- centralas parvaldes dienestus (piem&ram, biivniecibau ministrijas);
« regionalos un viet€jos valsts dienestus, pieméram, provinces un municipalas parvaldes;

- nevalstiskas organizacijas, pieméram, celu lietotaju un biivnieku apvienibas;

celu parvaldiSanas uznémumus;

« investoru grupas;
+ biivniecibas uznémumus;
- uznémgéjus, kuri specializ&jusies celu saglabasana.

Celu jomas "jaunas kartibas" laba funkciongSana biis atkariga no sasniegtas komunikacijas un
sadarbibas pakapes starp valdibu un citam iesaistitajam struktirvienibam. Ir batiski, lai
ieinteres€tas personas un grupas izrada gatavibu likt jaunajai sist€mai darboties. Tas arT prasa
jaunu juridisko normativu un noteikumu bazi, kas nodrosinatu vienoSanas ligumu izpildi un bitu
pietickami elastiga, lai lautu to piem&rot mainigam situacijam.

Piektais meérkis: atbilstosa rajonéSanas s pakape

Latinamerikas un Karibu regions izveidots no vairak ka trisdesmit valstim, katra no kuram ir ar
atSkirigu izméra, geografiskajiem, topografiskajiem, iedzivotaju sastava, ekonomiskas labklajibas
apstakliem, sakaru lidzekliem un sauszemes transporta vajadzibam. Pieméram, $aja regiona
ietilpst tik lielas valstis ka Brazilija un tik mazas valstis ka Barbadosa. Sis atskiribas ietekmé
piemerotas celu tikla parvaldes sisteémas izveidi, Ipasi attieciba uz nepieciesamo decentralizacijas
pakapi. Kamér Barbadosa var€tu izradities pamatota visu celu parvaldiSana ar viena centrala
dienesta vai kompanijas spekiem, tas nebiitu sapratigi Brazilija.

Celu parvaldisana ekonomikas mérogs ir biitisks. Pieméram, daudz racionalak un ekonomiskak
no divdesmit saméra 1siem celiem sastavosu celu tiklu ir uzturét vienai kompanijai, neka to Sos
celus uzturét divdesmit dazadam kompanijam. Tomér viena dienesta vai kompanijas uzturéto celu
tiklu apjomu nevar bezgaligi palielinat, tadejadi izraisot nepiemérotus l€mumus, un parvaldiSanai
strauji kluistot neefektivai
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Nemot véra celu atskirigus raksturlieclumus un pielietojumus, vél viens efektivitates garant€Sanas
veids ir plasa celu tikla sadaliSana vairakos sekundaros tiklos un péc tam katra sekundara tikla
parvaldisanas nodosana regionalam vai vietgjam struktlirvienibam vai uzpémumiem. Sekundara
tikla optimalais izmérs var€tu bt atkarigs no katras valsts un katra celu tikla specifiskam
1pasibam. Tas varétu bt diapazona starp 500 kilometriem un 3000 kilometriem. Sadalot tiklu, ir
janodroSina, lai katra sekundara tikla parvaldes centrs fiziski atrastos uzturamo cela posmu
tuvuma. Vel viens mazaku tiklu labums ir aktiva lietotaju daliba lémumu pienemsSana un celu
stavokla kontrole. Tikla sikaka daliSana var ari palidzét samazinat visa celu tikla vispargjas
sabruksSanas iesp&ju - ar domu, ka jaizvairas "likt visas olas viena groza".

Alternativas celu jomas reorganizacijai

Piepemot lémumu ir japarliecinas par visam iesp&jamam alternativam un to realo nozimigumu.
Tas ir tas, ko més Seit méginam darit attieciba uz celu nozares reorganizaciju. M&s aprakstisim
principialas alternativas un uzskaitisim to trikumus. Vispirms tomér aplikosim virkni visparéju
aspektu, kas kalpos par kritérijiem atsevisku alternativu priekSrocibu un trikumu noteikSanai.

Centralais jautajums ir: Kurs ir atbildigs par celu tiklu parvaldiSanu? Protams, uz So jautajumu ir
dazadas atbildes. Vairuma pasaules valstu tradicionala risinajuma celu parvaldiSanu veic ar
valdibas ministriju un galvenokart ar ministrijas paklautiba esoSu parvalzu palidzibu. Celu
parvaldiSana stradajoSie parasti ir valsts dienestu darbinieki, kuru darbibu reglament€ ministrijam
tipiski noteikumi. Tradicionalaja celu parvaldes forma ministrija var delegét noteiktus fiziskus
darbus darbuzpémejiem ar publiska piedavajuma starpniecibu, paturot sev visas [léméjtiesibas par
veicamo darbu vietu, laiku un specifiku. So tradicionalo alternativu var nosaukt ari par
"ministrijas" alternativu, jo principialo lémumu pienemsanu veic ministrija. Celu tiklu nopietna
un strauja nolietoSanas $aja regiona izraisa Saubas par §i tradicionala vai "ministrijas" celu
parvaldes panémiena iespéjam un efektivitati. Sodien nevar akli pienemt ka derigu modeli,
kas vairak vai mazak izstradats attalas pagatnes vajadzibam. Nav ar1 pielaujami pienpemt
tradicionalo modeli ar atrunu "tapéc, ka ta vienmeér rikojas" vai ar1 "tapec, ka ta visur dara". TieSi
preteji - actimredzami pareizi ir veikt tradicionali par celu parvaldi atbildiga dienesta veiktspéjas
analizi. ST analize ir veicama p&c stingri tehniskiem kritérijiem, méginot noteikt eso$o dienestu
piemérotibu celu parvaldiSanas veikSanai, lai pasargatu no pasreiz€ja celu pasliktinasanas procesa
turpinasanas. Izejot no diagnozes, ir janosaka organizatoriskas struktiiras tips, kas sola iesp&jami
labakos rezultatus nakotné. Dazas pasaules valstis $is process jau ir sacies, un notieck méginajumi
un pétijumi tradicionalas shémas aizstasanai ar dazadam alternativam.

Ekstréms risinajums Valstij ir pardot celu tiklu privatiem investoriem, pilnigi atsakoties no
visam pretenzijam uz iejaukSanos ta parvaldiSana. Nenoraidot So iesp&ju principa, tomer jaatzist,
ka Sis variants satur virkni nelabvéligu ipasibu, kuras padara to par ne visai dzivotspgjigu. Starp St
risingjuma nopietnakajam problémam ir sarezgita sabiedribas interesu aizsardziba celu joma.

Ir citi, m&renaki risinajumi, tomér ar1 bez labam pozitiva rezultata giiSanas izredz&€m. Starp tiem
ir dazadas valsts-privato partnerattiecibu formas, kuras ietver faktiskas celu tiklu parvaldiSanas
nodoSanu no "ministrijas" vides uz uznémuma vidi. Praktiski $1s valsts-privatas partnerattiecibas
varétu materializéties ka celu parvaldiSanas ligumu vai koncesiju publiskie piedavajumi, kuros
Valsts saglaba pamatuzdevumu aizsargat sabiedribas intereses celu joma.

Riski un aizsardzibas mehanismi pret tiem

Celu tikla parvaldes nodoSana uzn@émumiem satur zinamus riskus. Pieméram, celu parvaldiSanas
uznémums méginajumos maksimali palielinat pelpu varétu samazinat izdevumus lidz tadai
pakapei, ka celu stavoklis vairs neatbilst noteiktajam standartam. Tada riciba ir pretruna ar liguma
nosacijumiem un vélak izraisis nopietnu kapitalieguldijumu nepiecieSamibu rehabilitacijas
veikSanai. Kad pasliktinasanas vairs nav noslépjama, un kliist nepiecieSama darga rehabilitacija,
kompanija var vienkarsi atteikties no liguma vai veikt krapniecisku bankroté€Sanu, paturot sev
ieprieks iznemto iepriek$€jos gados uzkrato pelpu. Lai izvairitos no 1 veida riska, ir nepiecieSams
radit aizsardzibas mehanismus neatkarigi no ta, kura no alternativam gala rezultata ir pienemta.
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Tradicionalie aizsardzibas mehanismi pret So riska veidu ir:

 Liguma paredzétu soda naudu noteik$ana. Koncesijas vai parvaldiSanas ligumos varétu
bt noteikts soda naudas apmérs, kuru no celu parvaldiSanas kompanijas iekas€tu, ja ta
neievéro noteikto celu stavokla standartu. Tomér §is mehanisms nepasarga sabiedribu no
iespejamiem zaud€jumiem kompanijas bankrota gadijuma, jo ta nespés samaksat soda naudu.
Turklat varétu biit problémas ar soda naudas praktisko pielietoSanu, 1pasi nosakot — kuram to
uzticet.

+ Celu parvaldiSanas uzpémuma vai koncesionara veiktais bankas garantijas depozits.
Bankas garantija tiks dalgji vai pilnigi zaud@ta, ja netiks ieverots noteiktais celu stavokla
standarts. Sis mehanisms atrisinatu problému par naudas lidzek]u pieejamibu iesp&jamas soda
naudas samaksai, bet tas neatrisina otru problému, tas ir, stridus par soda naudas praktisko
pielietosanu.

Tapéc izradas, ka neviens no tradicionalajiem aizsardzibas mehanismiem nav piemé&rots $Tm
vajadzibam. Tomeér més ierosinam jaunu mehanismu, kurs varétu izradities daudz efektivaks:

- ligtermina apsprieZamu Iigumu pardoSana celu parvaldiSanai vai koncesijam:
Iegadajoties no Valsts (vai no uzn€muma, kuram pirms tam bija ligumsaistibas) parvaldiSanas
ligumus vai koncesijas, uznémums varétu veikt liela apjoma kapitalieguldijumu. Celu
parvaldiSanas liguma iegade faktiski nozimé stabilu nakotnes naudas plismas iep€émumu
iegadi cela lietoSanas maksu veida, bet ta arT nozimé izdevumus celu tikla parvaldiSanai
ieprieks noteiktaja stavokli. Biitiba ligums uznémumam nozimé prognoz&jamu skaidras naudas
plismu. Prognozgjamas naudas pliismas pasreiz&jais apjoms parasti atbilst [iguma tirgus cenai.
Dabiski, ka uzn€mums biis dzili ieintereséts aizsargat vertibu celu parvaldiSanas ligumam, kurs§
kluvis par nozimigu ta IpaSumu un kuru var pardot, ja tas nepiecieSams vai izlemts.

Ja uznp@mums lavis celu tiklam pasliktinaties, iesp&jamais celu parvaldiSanas liguma pircgjs
saprastu, ka sakotn€ji biis nepiecieSami nozimigi kapitalieguldijumi, lai celu tiklu atkal dabiitu
laba stavokli. Acimredzami, ka sakotn&jie izdevumi samazinatu sagaidamas skaidras naudas
pliismas pasreiz€jo apjomu un tad€jadi ar §1 [iguma tirgus cenu. Jebkads uznémuma "ieguvums"
nesamaksatiem izdevumiem celu tiklam atgriezas vai kompensgjas liguma tirgus vértibas zuduma.

No otras puses, ja uzpémums uztur celu tiklu laba un stabila stavokli, lietojot atbilstoSas
saglabasanas metodes un izmantot kvalitativus materialus, iesp&jamais pircéjs biis gatavs maksat
augstaku cenu par ligumu, jo nebiis nepiecieSami nekadi rehabilitacijas izdevumi; vienkarsi bus
regulari jaturpina veikt saglabasanas pasakumi. Sajos abos gadijumos pienemts, ka sagaidamie
ienakumi pamata ir tadi pasi, jo tie ir [iguma noteiktas lietoSanas maksas.

No Siem tris aizsardzibas mehanismiem ilgtermina apspriezamu ligumu pardoSana ir
vispardomataka. Ta apvieno virkni Tpasibu, kas to padara pievilcigu un daudzsolosu, 1pasi valstis,
kur viet&jais kapitala tirgus mekle droSus ilgtermina kapitalieguldijumus.

Valsts - privatas partnerattiecibas, piedavato alternativu parskats

Seit ierosinatas celu nozares reorganizacijas alternativas paredz noteiktu atbildibu un uzdevumu
parneSanas dazadus veidus un pakapes. Ir divi parneSanas veidi. Viens veids ir valdibas
pienakumu dalas delegéSana regionalajam vai vietéjam struktiirvienibam; o procesu sauc par
regionalizaciju. Otrs veids ir valsts dienestu uzdevumu nodosana privatiem uzpémumiem; to sauc
par privatizaciju. Visas piedavatas alternativas butiba ir pienakumu un atbildibas nodosana no
"ministrijas" vides uz uznémuma vidi. To finans€Sana biis atkariga nevis no kop&o nodoklu
valdibas budzeta sadales, bet gan no maksam par "celu pakalpojuma" lietoSanu un celu
saglabasanas fonda radisanas. Sie divi izmainu gadfjumi ir katras ce]u nozares reorganizacijas
nepiecie$ami elementi. Saja gramata ierosinatas un aprakstitas Tpasas alternativas ir:

- 1. alternativa: Valsts celu parvaldiSanas korporacija
+ 2. alternativa: Regionalas vai municipalas celu parvaldiSanas korporacijas
« 3a. alternativa: Celu parvaldiSanas ligumi (apsprieZami un uz noteiktu laika posmu)
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- 3b. alternativa: Celu parvaldiSanas ligumi (apsprieZami un uz nenoteiktu laika
posmu)

- 4a. alternativa: Pagaidu koncesijas (apspriezamas)

- 4b. alternativa: Pastavigas koncesijas (apsprieZamas)

- 5. alternativa:  Celu infrastruktiras pardoSana

- Alternativa "nedzivotspéjigiem" celiem: Celu lietotaju apvienibas

Sim alternativam ir vél viena kop@ja pasiba: sabiedribas intere$u aizsardziba celu joma turpina
biit par uzdevumu, kuru Valsts nevar delegét. Maz ticams, ka kada cita organizacija, iznemot
Valsti, labak apzinas un aizsargas sabiedribas intereses celu infrastruktiiras joma, iesp&ami
ierobezojot atseviSku cilvéku un grupu centienus jaukt sabiedribas intereses ar privatajam.
Neviena no gramata sniegtajam alternativam nav pilniga privatizacija, jo tas visas veido
valsts-privatas partnerattiecibas.

Daudzas valstis ir valsts organizacijas ar uzdevumu aizsargat sabiedribas intereses tadiem
pakalpojumiem ka tidens un elektroenergijas apgade, telefona pakalpojumi, banku sistéma, fondu
birza u.c. Vairuma gadijumu $§Ts organizacijas ir diezgan mazas un nokomplekt&tas ar augsti
kvalificétiem darbiniekiem, kuri sanem pievilcigas algas; tas ir samera neatkarigas no islaicigas
politikas un bauda véra nemamu prestizu sabiedriba. Sis organizacijas dazkart sauc par
"Parvaldém" vai ari savadak. Savienotajas Valstis, pieméram, elektroenergijas apgades un
telefona pakalpojumus parrauga "Komunalo pakalpojumu uzraudzibas komisijas" (Public Utility
Commissions). Dazas valstis bankas parrauga "Banku uzraudzibas birojs" (Banking Examiner's
Office). Vai ari vél varétu biit "Udens parvalde" (Water Authority), kura parrauga tidens resursus.
Neviena no $im organizacijam nenodro$ina tieSus pakalpojumus klientiem, bet uzrauga, vai
sabiedrisko pakalpojumu (privatie) uzn@mumi, darbojas noteikto likumu un noteikumu robezas.

Zilas ielejas celu parvaldiSanas uznémums

(Tomer) izdomats gadijums

Zilas ielejas celu parvaldiSanas uznémums (saukta ,,“BlueVal””) ir tikko noslédzis ligumu ar
Valsts Celu parvaldi. ,,“BlueVal”” ir piedavajis maksat Valstij summu 10 miljonu US$ apméra
par 25 gadu ligumu, appemoties visu laiku uzturet laba stavoklt skaidri noteiktu 3000 km garu
celu tiklu. ,,“BlueVal™” piedavajums bija augstakais solijjums; citi konkurenti solija par ligumu
mazakas summas.

Sis solijums bija balstits uz vairakiem pienémumiem:

1. Iepémumi: Pirmaja gada Valsts Celu saglabasanas fonds maksas Iiguma
uzvarétajam summu 11,2 miljoni US$ par veiktajiem pakalpojumiem, tas ir, laba
celu stavokla nodrosinasanu visa celu tikla. Nakamajos gados ikgad&jais maksajums
tiks korigets atbilstosi satiksmes pieaugumam. Sagaidamais satiksmes pieaugums ir
2 procenti gada. ST informacija lava ,,“BlueVal”” vadibai aprékinat sagaidamo
ienémumu pliismu 25 gadu liguma darbibas perioda.

2. Izdevumi: Nemot véra Iiguma ietverta celu tikla pienemamo stavokli,
,» ‘BlueVal™” inzenieri aprékinajusi, ka pie pasreiz&jiem satiksmes apstakliem, laba
cela stavokla nodrosinasanas vid€jas gada izmaksas varétu but 10,5 miljoni USS.
Vini arT ir aprékinajusi, ka pie satiksmes picauguma 2 procenti gada uzturéSanas
izmaksas pieaugtu par 1,5 procentiem gada. S1informacija Java ,,“BlueVal™” vadibai
aprékinat sagaidamo ien€mumu pliismu 25 gadu Iiguma darbibas perioda.

3. Kapitala aprite: Kompanijas “BlueVal” akcionari, kuri galvenokart ir oficiali
investori, pieméram,dzivibas apdroSinaSanas kompanijas un pensiju fondi, sagaida
pelnu no kapitala aptuveni 10 procenti gada.
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Izmantojot So informaciju “BlueVal” vadibai ir diezgan viegli aprékinat liguma paSreizéjo
veértibu, kura sanaca 10 miljoni USS$. Citu uzp€mumu zemakie solfjumi varbiit bija noteikti ar
velmi giit augstaku pelnu no vinu kapitala vai art vini pienéma savas darbibas zemaku efektivitati.
Beigas kompanijas “BlueVal” piedavajums bija Valsts Celu parvaldes vislabaka izvéle. Ieprieks
sniegtais naudas plismas skaitlis tika ieglits piedavajuma gatavosanas laika.

Janem vera, ka “BlueVal” nav jaunpienacéja $aja joma, ta ir nodarbojusies ar celu parvaldiSanu
vairak ka desmit gadus. Tapéc tas specialistu pien€mums par to, cik izmaksas 3000 km celu tikla
parvaldiSana, bija balstits uz labam zinasanam par ietvertajiem celiem, klimatu, uzturéSanas
tehnologiju, materialiem un darba metodém. Risks ir uzskatams par zemu ari tapéc, ka Celu
saglabasanas fonds nodroSina stabilu finans€Sanas avotu, kur§ nav atkarigs no Istermina
politiskam problémam.

Koncepcijas un termini, kas attiecas uz celu parvaldiSanu

Pirms celu parvaldiSanas reorganizacijai ierosinato alternativu aprakstiSanas més véletos definét
dazus terminus, kuri nav loti pazistami, bet ir svarigi, lai izprastu §is gramatas vispar&jas
koncepcijas. Talak sniegtajam definicijam vajadz€tu noverst semantisku jucekli turpmakaja
diskusija par celu parvaldiSanas koncepcijam.

Kas ir celu parvaldiSanas ligums? Ta ir vienoSanas starp Valsti ka celu infrastruktiras
Ipasnieci un otru pusi, kura var biit celu parvaldiSanas uzpémums vai lidziga organizacija. Ar $o
vienoSanos Valsts nodod $ai pusei atbildibu par viena vai vairaku celu no esoSajiem vai celu tikla
parvaldiSanu. Ta arT ietver atbildibu par jebkadu fizisku darbu faktisku veikSanu, kas nepiecieSami
cela infrastruktiras uzturéSanai laba stavokli. Par fiziskiem darbiem var noslégt darbu
apakSuzpémuma ligumus ar treSajam pusém.

Kadi ir ce]u parvaldi§anas Iiguma galvenie elementi? Ligums izvirza noteikumus par katra
liguma ietverta cela fiziska stavokla minimalo standartu, atstajot celu parvaldiSanas uzpémumam
plaSas iesp&jas standartu nodroSinasanas metozu izvélei. Ligums var ari izvirzit noteikumus par
vid€jo stavokli visiem ietvertajiem celiem. Taja arl noteikta celu parvaldiSanas uzpémumam
regularos intervalos parskaitamo maksajumu metode un forma. Parasti maksajumi varétu tikt
sanemti no Celu saglabasanas fonda, bet tie varétu bt arT budzeta asign€jumi, it 1pasi parejas
posma laika. Maksajumi varétu tikt veikti ka fikseéta ikgad€ja summa vai ar1 varétu mainities
atkariba no maksajumu shéma ieklautajiem krit€rijiem, pieméram, no satiksmes intensitates un
inflacijas Iimena.

Svarigi ir tas, ka uzn€muma sanemtie maksajumi ir balstiti uz veikumu; tas nozimé, ka ta regulari
sanem noteiktus maksajumus, ja vien celu stavoklis ir labs un ir atbilstoSs ligumam. Uzn&€mums
nesagem ar apjomu saistitus maksajumus attieciba uz veikto fizisko darbu apjomu, jo tada
gadijuma kompanija veiktu tik lielu darbu apjomu, cik batu sp&jiga, un ar apSaubamu kvalitati.
Celu parvaldisanas ligumi, kas balstiti uz maksajumiem péc veikto darbu apjoma, visdrizak nedos
nozimigus ietaupijumus un var pamudinat uz korumpétu ricibas gadijumu pieaugumu.

Kas ir ,,apspriezams” celu parvaldiSanas ligums? Tas ir ligums, parasti uz loti ilgu terminu
vai vispar bez laika ierobezojuma, kura 1pasa iezime ir tada, ka to var iegadaties un pardot par
tirgus cenu vai pat notirgot paradzimju vai akciju veida. Apspriezama liguma (vai ta akciju) iegade
ir kapitalieguldijums, kur§ garante pircéjam vairak vai mazak stabilu ienakumu pliismu regularu
maksajumu veida, ka sanemti no Celu saglabasanas fonda. Apspriezamie ligumi satur prasibu
uzturét liguma ietvertos celus atbilstosi Iiguma noteiktajiem tehniskajiem standartiem.

Apspriezamie ligumi vai koncesijas transporta nozar€ ir visparpienemti. Avioparvadajumu
joma, pieméram, ir lidmasinu "nos&anas tiesibas" lidostas. STs "nosé$anas tiesibas", kuras viens
uznémums var pardot otrai, ir tirgus likumiem atbilstoSs lidostu nepietickamas ietilpibas sadales
mehanisms. V&l viens piemérs ir koncesijas sabiedriskajam pasazieru transportam, galvenokart
pilsétas, kuru arT uznémumi var pardot par tirgus cenam. Apspriezamu ligumu kopigas pasibas ir
tadas, ka tie nav saistiti ar preces IpaSumtiesibam. Piem&ram, aviolinija var nopirkt noséSanas
tiesibas, bet tai vel aizvien ir jaiegadajas lidmasina, lai §1s tiesibas varétu izmantot.
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P&c bitibas Celu ParvaldiSanas ligums var parstat biit lidzvertigs sabiedrisko pakalpojumu
uznémumam, kuru ipasnieki var mainities komercdarijuma vai uzpémuma akciju pardosanas
rezultata.

Kas ir celu koncesija? Tas ir celu parvaldiSanas liguma 1paSs veids, kurS raksturigs ar to, ka
koncesionaram pieskirtas tiesibas tieSi savakt no cela lietotajiem lietoSanas maksas, parasti
nodevu veida. Koncesionars uzpemas iesp&jamu risku iekrist ar satiksmi. Tacu ir koncesijas
ligumi, kuros valdiba garanté noteiktu satiksmes apjomu. Sada sistéma viens no labumiem
koncesionaram ir garantéts savakto ienakumu apjoms, tadgjadi izvairoties no riska, ka valdiba
nespes vai nevélésies veikt solitos maksajumus. Ir arl iesp&ja, ka koncesionaram ir augstaki
ienakumi, neka sakotn€ji novertets, ja satiksme ir dzivaka, neka bija gaidits. Dala no 1 papildus
ienakuma varétu tikt parskaitita valstij. Koncesiju trukums ir augstas nodevu ievakSanas izmaksas,
kuras, atkariba no satiksmes apjoma, varétu sastadit starp 10 un 40 procentiem no savaktas
summas.

Kada veida celu parvaldiSanas Iigumi tiek pieskirti? Loti svarigs elements pie So ligumu
sakotngjas pieskirSanas ir konkurence starp vairakam ieinteresétajam pusém. Tapéc ir ieteicama
publiska piedavajuma izmantoSana, lai noteiktu solitaju ar izdevigakajiem ekonomiskajiem
nosacijumiem un perspektivam. Svarigs parametrs liguma pieSkirSanai ir par liguma "iegadi"
piedavata maksajuma summa.

Cik ilgi var turpinaties celu parvaldiSanas ligumi? Celu parvaldiSanas ligums var turpinaties
konkré&tu skaitu gadu, bet més esam parliecinati, ka Iigums uz neierobezotu laika posmu sniedz
daudz labakas izredzes. Ja ligums ir ar noteiktu terminu, tad liguma noteikta bridi uzpémuma
atbildiba par parvaldiSanu un fizisko stavokli beidzas. Ir nopietns risks, ka liguma darbibas
pedgjos dazos gados tiks veikti mazaki vai nekadi kapitalieguldijumi vai fiziskie darbi, ja tie
attiecinami uz ilgaku laiku, neka noteikts liguma. Driz péc liguma izbeigSanas biis nepiecieSami
nopietni izdevumi, lai izvairitos no straujas pasliktinasanas vai, lai to noveérstu. Kur$ biis atbildigs
par Siem izdevumiem? Varbiit valdiba vai varbiit nakamais liguma ipasnieks. Bet kurs vél€sies
pirkt ligumu, kuram biis nepiecieSami pamatigi sakotngjie izdevumi un tadgjadi gadiem ilga
negativa naudas lidzeklu plisma? Ja celu parvaldiSanas ligums aptver nenoteiktu laika posmu, tad
1pasnieka (vai 1pasSnieku) atbildiba par ligumu ir pastaviga. Konkrétais 1pasnieks var izbeigt savu
atbildibu tikai, pardodot ligumu vai vina Ipasuma esos$as akcijas vai ar1 péc vienoSanas ar valsti. Ja
viena no iesaistitajam pusém ir nopietni parkapusi ligumsaistibas, ligums var arT tikt atcelts péc
vienas ligumslédzgjas puses pieprasijuma, iesaistot abpus€ji pienemamu starpnieku. Parkapumu
varétu but izdarijis uzn€mums, neieveérojot celu stavokla standartu, vai ari Celu saglabasanas
fonds, uzpémumam nesamaksajot norunato summu.

Istermina celu parvaldiSanas ligumiem ir nopietni trikumi, un tie nav ieteicami. Daudzi fiziski
darbi, kuri saistiti ar celu saglabaSanu, ir ilgstoSi. Pieméram, asfalta seguma virsmas
pastiprinajums drosi var kalpot 10 gadus. Betona seguma pastiprindjums darbojas pat vél ilgak.
Udensatvades konstrukcijas kalpo 30 gadus vai ilgak. Tikai ilgtermina skatijums dod iesp&ju
panakt celu uzturéSanas izmaksu samazinajumu. Ligumi, kuru ilgums ir mazaks ka 15 gadi, nedod
iespeju pilniba sasniegt iesp€jamos ietaupijumus. Iznémums ir ligumi, kuri ietver tikai celus bez
cietd seguma, kur ir jeéga ar1 1sakiem laika posmiem, tom&r ne mazak par 5 vai 10 gadiem. P&c
definicijas katrs termin€ts ligums ietver sevi braki liguma termina beigas.

Kas ir celu parvaldiSanas uzpémums? Ta ir komerciala organizacija, kas izveidota ar mérki
parvaldit un saglabat celus. Uznémuma darbibas pamata ir viens vai vairaki parvaldiSanas [igumi,
kurus pieskirusi valdiba vai arT tie iegadati tirgti. Ar Siem ligumiem tam ir nodota viena vai vairaku
celu (kuri var veidot vai neveidot celu tiklu) parvaldiSana un saglabasana. Uznémums darbojas
saskana ar valsti pastavosajiem komercdarbibas likumiem. Ienakumi tiek giiti galvenokart no Celu
saglabaSanas fonda veiktajiem maksajumiem, kurus tas savukart iekasé no celu lietotajiem.
Uzpémums var sanemt ari citus ienakumus no nodevam. Izdevumi galvenokart ir celu
saglabaSanas darbiem, kurus ta var veikt saviem sp&kiem vai ar1 noslégt par tiem ligumu ar citiem
uzpeémumiem. Pargjie izdevumi ir par parvaldiSanu un vispargjas pieskaitamas izmaksas.
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Lai uzp@mums giitu pelnu, ir nepiecieSams, ne tikai lai ienakumi parsniegtu izdevumus, bet ari
lai tiktu ieveroti celu parvaldiSanas liguma noteiktie cela fiziskie standarti.

Kas ir celu parvaldiSanas apvieniba? Ta ir atsevisku cilvéku vai organizaciju grupa, kurai ir
kopgjas intereses konkrétu celu saglabasana. Celu parvaldiSanas apvienibas parasti ir bezpelnas
organizacijas, un to intereses parasti ir saistitas ar celiem, pa kuriem ir maza satiksmes intensitate.
Tas var biit Joti efektivas saméra nelielas lietotaju grupas interesu aizsardziba gadijuma, ja sada
grupa atkariga no konkrétiem lauku celiem, kuri S$aja gramata iepriek§ apziméti ka
"nedzivotspejigi".

Konkretu celu tikla parvaldiSanas un saglabasanas alternativu apraksts

Turpmak aprakstitas konkrétas alternativas, kuras ierosinatas celu parvaldiSanas un saglabasanas
reorganizacijai. Ne visas alternativas sola vienadu labumu, to apraksta ietvertas katras alternativas
priekSrocibas un trikumi.

1. Alternativa: valsts ipaSuma esoSa celu parvaldiSanas korporacija

Galvenas raksturipasibas: Celu tiklu parvaldiSana, ieskaitot atbildibu par fiziskiem darbiem, ar
likumu nodota no valdibas ministrijas jaunizveidotajai Valsts celu parvaldiSanas korporacijai vai
uznémumam. Sabiedribas interesu aizsardzibai ir japaliek valdibas ministrijas vai Celu parvaldes
rokas. Valsts celu parvaldiSanas korporacija varétu veikt fiziskus celu darbus ar savu darbaspeku
un aprikojumu vai ari Siem darbiem noligt privatus uzpémumus.

PriekSrocibas:

« Atbildiba par celu tiklu parvaldiSanu ir parvirzita no "ministrijas" vides uz uzgémuma vidi,

« tas dod lielaku elastibu, lai piem@rotos mainigam situacijam;

- ievie$ dazadu uzskaites mehanismu obligatu lietoSanu, kas varétu uzlabot parvaldiSanu;

+ padara elastigakus darfjumus ar argjiem darbuznéméjiem;

- salauz stingro valsts darbinieku darba algu shému, kura biezi spiez maksat loti zemas algas,
laujot piedavat pievilcigas un konkurétspéjigas algas;

- lauj pielietot atbilstoSu personala politiku, piedavajot darbiniekiem un saimnieciskajam
aparatam stimulus un kas varétu radit efektivitates pieaugumu.

- varétu izraisit 1slaicigu politisku intereSu ietekmes nozimigu samazinajumu;

« atvieglotu finans€Sanas sisttmas mainu no uz nodokliem balstitas, uz lietoSanas maksam
balstitu sistému, jo izmainit maksajumu tarifus daudzas valstis esoSie likumi liedz ministrijam,
bet ne korporacijam vai uznémumiem,.

Trikumi:

+ Valsts celu parvaldiSanas korporacijai nebiis ne ar vienu jakonkur€, tapéc Sai alternativai
trukst svariga efektivitati un lietderibu veicinosa elementa;

+ daudzu valstu pieredze rada, ka valsts celu parvaldiSanas korporacijas biezi politisko
aprindu spécigas ietekmes un spiediena objekts;

« pastav nopietni draudi, ka valsts Ipasuma esoSa Celu parvaldiSanas korporacija varétu beigt
savu darbibu lidziga veida ka valdibas ministrija; problémas, kas saknojas "ministrijas" vidg,
var nebit atrisinamas.

Komentari: ST alternativa nerada palielinatu centralizaciju un tapéc nav piemérota lielam
valstim. Ta pielauj zinamu privatizacijas pakapi, jo tai ir lielaks elastigums ligumu noslégsana ar
privatiem uzp@mumiem noteiktu uzdevumu izpildei. To varbiit varétu ieteikt mazakas valstis, ja
likumi un reala situacija nodroSina §is valsts Ipasuma eso$sam korporacijam neatkaribu no
istermina politikas. ST alternativa varétu but Ipa$i noderiga ka pirmais solis pilnigakas
reorganizacijas ilgtermina procesa parejas etapa.

2. Alternativa: regionalas vai municipalas celu parvaldiSanas korporacijas

Galvenas raksturipasibas: Celu tikla parvaldiSana un atbildiba par fiziskiem darbiem ar likumu
tiek nodota no valdibas ministrijas dazadam regionalajam vai municipalajam celu parvaldisanas
korporacijam. Sabiedribas intereSu aizsardziba varétu ar1 turpmak palikt ministrijas rokas vai art
tikt nodota Celu parvaldei. Regionalas vai municipalas korporacijas varétu pasas veikt fiziskus
darbus vai arT algot darbuznémeéjus.
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PriekSrocibas:
Visas 1. alternativas priekSrocibas un ar1

- tiek decentralizéta celu parvaldiSana; 1émumi tiek pienemti vieta, kura geografiski tuva
parvaldamajai, ka ar1

- tiek atvieglota celu lietotaju un sabiedribas piedaliSanas §is sisteémas efektivitates un
lietderibas kontroléSana.

Trukumi:

- Maza konkurence; neliela ierobeZota konkurence varétu pastavét tapéc, ka vienas regionalas
vai municipalas korporacijas darba rezultatus var€tu salidzinat ar citu regionu vai
municipalitasu korporaciju rezultatiem;

- dazas valstis giita pieredze rada, ka pastav lieli véra nemama politisko aprindu spiediena
draudi uz regionalajam vai municipalajam korporacijam;

- pastav ari draudi, ka regionalas vai municipalas korporacijas beigas saktu darboties valsts
parvaldei piemitosa stila, un rastos no $ada stila izrietoSas problémas, un kuras katra zina nav
novérsamas.

Komentari: 2. alternativa ir loti Iidziga 1. alternativai, ar to atSkiribu, ka ta piedava
reorganizacijas iespeju.

3a. Alternativa: celu parvaldiSanas ligumi (apsprieZami un uz noteiktu terminu)

Galvenas raksturipasibas: Ar celu parvaldiSanas Iigumu palidzibu Valsts nodod atbildibu par
celu tikla parvaldiSanu, ieskaitot fiziskus darbus, vienai vai vairakam mazakam struktiirvienibam,
parasti privatiem uzp@mumiem, kuri izveidoti speciali $im uzdevumam. Fiziskus darbus var
izpildit vai nu celu parvaldiSanas uzpémumi, vai ar1 tie var noslégt par darbu izpildi ligumu ar
treSajam personam. Ligumu pieskir ar atklatu izsoli konkursa kartiba solitajam, kura piedavajums
ir ar vislielakajam izredz€m uz panakumiem un augstako sakotn€jo maksajumu Valstij. Katra
liguma ilgums ir ierobezots un noteikts oficiala piedavajuma dokumentos, un tam nevajadzetu biit
zem 10-15 gadiem. Ar ta izbeigSanas datumu visa atbildiba tiek atgriezta Valstij, kura oficiali var
piedavat jaunu ligumu. Valsts patur atbildibu par sabiedribas intereSu nodrosinasanu celu joma.
Celu uzturéSanas uznémumam pienakoSos maksajumus parasti ir javeic caur celu saglabaSanas
fondu saskana ar skaidri noteiktu kartibu.

Prieksrocibas:

Visas 1. un 2. alternativas prieksrocibas, ka ar1 §adas:

- ievieSana visdrizak varétu noverst istermina politisku interesu ietekmi celu parvaldiSana;

- ievie$ konkurenci par ligumiem soliSanas procesa rezultata;

« tur, kur celu tikls ir sadalits sekundarajos tiklos, tie veicina konkurenci starp uzn€mumiem,
kuras parvalda dazadus sekundaros tiklus, jo katrs uznémums censas paradit labakos rezultatus;

« finansiali zudumi visdrizak gaidami uznémumos, kuras neievéro noteiktas saistibas, tas ir
nopietns stimuls saistibas izpildit;

« ligumu var diezgan atri anulét, ja kada no pusém nepilda savas saistibas, tas var palidzet
izvairities no bezpalidzigas situacijas, ja rodas nepiecieSamiba pe&c neatlickamiem
remontdarbiem cela nopietnas pasliktinaSanas novérSanai.

- rada nozimigas iesp&jas jaunai uznéméjdarbibai.

Trikumi:

- Pastav risks, ka , tuvojoties Iiguma beigam, tiks veikti tikai "kosmétiski" darbi, jo
uznémumam nav stimula izdot naudu darbiem, kuri turpinasies ilgak neka pats ligums;

- ja vien celu parvaldiSanas uznémums nav noguldijis ievérojamus lidzeklu, ka bankas
garantiju, vienmér pastav ta krapnieciskas bankrotéSanas risks, it 1pasi, tuvojoties liguma
darbibas laika beigam.

3b. Alternativa: celu parvaldiSanas ligumi (apspriezami un uz noteiktu terminu)

Galvenas raksturipa$ibas: ST alternativa atikiras no iepriek3gjas, jo §a tipa ligumam nav
izbeigSanas datuma. Valdiba ligumu pardod ar publiska piedavajuma palidzibu tam
pilntiesigajam solitdjam, kur§ nosolijis visaugstak. Katra liguma iegades cena drosi vien biis
augstaka neka ierobezota laika liguma gadijuma, bet katra gadijuma daudz zemaka ka liguma
ietverta infrastruktiiras aizvietofanas izmaksa. Sads darfjums varétu nozimét nozimigus
ienakumus valstij. V&lak Iiguma ipasnieks to var€tu pardot, kopuma vai akciju veida, citam
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atbilstosi kvalific€tam organizacijam vai uzpémumiem. Tapat ka citu alternativu gadijuma Valsts
patur atbildibu par sabiedribas intereSu nodroSinasanu celu joma, visdrizak ar Celu parvaldes
palidzibu. Ja liguma TpaSnieks nepilda ta nosacijumus, ilgstosi un nopietni parkapjot, ligums var
tikt anuléts bez kompensacijas uznémumam. Sada gadfjuma valdibai vajadz&tu atkartoti izsludinat
parvaldiSanas liguma publisko piedavajumu. Normali ligumam vajadzetu saglabat savu kapitala
tirgus vertibu tik ilgi, kamér celu tikla stavoklis ir atbilstoSs liguma nosacijumiem.
PriekSrocibas:
Visas 1., 2. un 3a. alternativas prieksSrocibas un art
- ievie§ spécigu stimulu liguma ipasniekiem pastavigi uzturét celu tiklu laba stavokli, jo
gadijuma, ja uznémums nolem; atteikties no celu parvaldiSanas, tas var atgit pilnu sakotng&ja
kapitalieguldijuma vertibu, jo ligums drosi vien bis saglabajis savu tirgus vertibu,
+ novers pédeja mirkla "kosmetiskos" darbus, kadi aprakstiti 3a. alternativa, jo l[igumam nav
izbeigSanas datuma;
« ligumu pardosSana rada nozimigus sakotngjos ienakumus valdibai;
« nodroSina droSu un ilgtermina kapitalieguldijumu iespgjas, kuras ir piemérotas oficialiem
investoriem, pieméram, pensiju fondiem, dzivibas apdroSinaSanas kompanijam u.c.;
- var beidzot radit kapitalieguldijumu iesp&jas "tautas kapitalismam", kur liels skaits nelielu
investoru pérk komunalo pakalpojumu uzpémumu akcijas.
Trukumi:
Nemot vera, ka Iigumi drosi vien tiks pardoti par diezgan augstam cenam, 3b. alternativa praksé
biis izmantojama tikai valstis, kuras pastav kapitala tirgi vai kur ir piekluve pie arzemju kapitala
tirgiem.

4a. Alternativa: pagaidu koncesijas
Galvenas raksturipasibas: Pagaidu koncesijas ir 3a. alternativas variants (apspriezami un
noteikta termina celu parvaldiSanas ligumi), kura Tpasa iezime ir tada, ka koncesionars pats ickase
no cela lietotajiem lietosanas maksu nodevu veida. So sistému parasti lieto vienigi celiem ar lielu
satiksmes intensitati, kur nodevu iekas€Sana ir dzivotspgjiga. To gruti lietot celiem ar mazu
satiksmes apjomu, jo iev€rojama ienémumu dala koncesionaram bis jasamaksa par nodevu
iekaséSanu. ST alternativa koncesionaram rada véra nemamu risku gadfjuma, ja satiksmes
intensitate ir mazaka neka paredzéets. Ir arT iesp€ja, ka satiksmes intensitate un ienakumi ir lielaki
neka paredzets. Valdiba varétu garant€t minimalo satiksmes apjomu, tad€jadi samazinot
koncesionaram risku, un preti prasit dalu no ien€mumiem, kuri parsniedz planotos.
PriekSrocibas:
+ Visas 1., 2. un 3a. alternativas prieksrocibas, un
- var pielietot pat pirms vispargjas cela lietoSanas maksajumu reformas, nodevas ieklaujot
degvielas cena.
Trukumi:
+ Celu lietotaji iesakuma ne visai atbalstitu privatas kompanijas organiz€tu tiesSu iekaséSanu;
« nodevu tiesa iekas€Sana ir darga un tapéc nav efektiva iekaséSanas metode;
» nodevu iekas€Sanas alternativa nevar biit risinajums lielai dalai celu ar vid€ju vai mazu
satiksmes intensitati.
Komentari:
So alternativu bieZi lieto jaunu celu, tiltu un tunelu gadfjumos atbilstosi tadiem modeliem, ka
pieméram, BOT (build-operate-transfer (biiveét-ekspluatét-parskaitit)) vai lidzigiem -
sistéma, kura privatais sektors finans€ un biivé infrastruktiiru, to parvalda noteiktu laika
posmu, ickasé lieto§anas maksas un vélak nodod $o infrastruktiiru Valsts parzina. So
alternativu plasi izmanto Meksika. Ar §adu sistému parvalda kadus 10 000 kilometru galveno
autocelu Argentina.

4b. Alternativa: pastavigas koncesijas (apspriezamas)

Galvenas raksturipasibas: ST alternativa ir lidziga 4a. alternativai ar to atskiribu, ka koncesija
nav ietverts laika ierobezojums. Lidzigi ka vairakas citas alternativas, valdiba sakuma ar publiska
piedavajuma palidzibu pardod koncesiju tam pilntiesigajam solitdjam, kur$ nosolijis visaugstak,
un tas savukart vélak to var pardot treSajai pusei.
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PriekSrocibas:

Visas 1., 2., 3b. un 4a. alternativas prieksrocibas.

Trukumi:

Nemot véra, ka koncesijas pardos par diezgan augstu cenu, §1 alternativa biis praksé izmantojama
tikai valstis, kuras pastav kapitala tirgus vai kur ir piekluve pie arzemju kapitala tirgiem.

5. Alternativa: celu infrastruktiiras pardosSana

Galvenas raksturipasibas: Valdiba ar publiska piedavajuma palidzibu pardod visu celu tiklu
vai dalu no ta. Celi kliist par privatu organizaciju Ipasumu ar visam no ta izrietoSajam sekam.
PardoSanas darfjumiem jabiit ar nosacijumu, ka pasSnieka pienakums ir turét celus pastavigi
atvertus un garantét, ka lietoSanas maksas tiek izlietotas saskana ar skaidri noteiktu shému.
Atkariba no uzliktajiem ierobeZojumiem un prasibam, §1 alternativa beigas var izradities loti
lidziga 3b. alternativai (apspriezami celu parvaldiSanas ligumi uz nenoteiktu laika posmu) vai 4b.
alternativai (pastavigas apspriezamas koncesijas).

Prieksrocibas:

Visas 1., 2., 3b. un 4b. alternativas prieksrocibas.

Trikumi:

Ja vien nav izstradata teicama juridisko normativu baze, sabiedribas interesu aizsardziba var
izradities neapmierinosa.

Komentari: So alternativu varétu lietot celiem, kuriem ir pieejami alternativi marsruti. Nemot
vera, cik neiedomajami aizaugus$i daudzas §1 regiona valstis ir juridisko normativu dzungli, reali
varétu bt diezgan griti faktiski pardot visu valsts celu tiklu. Tomér jaatceras, ka talsatiksmes
automagistralu pardosana visa garuma Savienotajas Valstis jau kluvusi par realitati.

Alternativa "nedzivotspéjigiem" celiem: celu parvaldiSanas apvienibas

Galvenas raksturipasibas: Valsts uztic viena vai vairaku vietéjo celu, kuru saglabasana no
ekonomiska viedokla izskatas "nedzivotspgjiga", parvaldiSanu atseviSku Sajos celos ieinteresétu
cilveku vai organizaciju izveidotai bezpelnas celu parvaldiSanas apvienibai. Sis apvienibas
biedriem ar resursiem (finansialiem vai materialiem) jadod savs ieguldijums celu uzturésana. Celu
saglabaSanas fonds var€tu saglabasSanu lidzfinansét, dodot ieguldijumu So celu lietojoso braucgju
samaksatajam lietoSanas maksam lidzvertiga apjoma.

Prieksrocibas:

Par to saglabasanu riipgjas tie, kas tiesi ieintereséti konkréto celu (pa kuriem parasti loti maz
brauc) esamiba. Sekojosi, izpilditie fiziskie darbi un atbilstosas izmaksas visdrizak bas logiski
pamatotas un visai tuvu atbildis lietotaju realajam vajadzibam.

Lietotaji rtp@sies par Siem celiem, izvairoties no ricibas, kas tos sabojatu.

Trukumi:

Apvienibam varétu biit sarezgiti apgit un pielietot atbilstosu celu darbu tehnologiju.

Komentari: Dazadas Latinamerikas un Karibu regiona valstis dazas organizgtas celu lietotaju
grupas jau veic ieguldijumu vinus interes€joso celu saglabasanas finansésana. Lietotaju grupas
parasti dod ieguldijumu par saglabaSanu atbildigajai organizacijai ar materialiem vai darbaspéku,
un §1 organizacija nodroSina atlikusas vajadzibas, pieméram, aprikojumu un tehnologijas. Celu
parvaldiSanas apvieniba vai celu parvaldiSanas apvieniba piedava iesp&ju pieskirt likumigu
statusu tieso lietotaju sniegtajam ieguldijumam un iedibinat stabilas procediras sadarbibai.

Cela lietotaju iesaistiSanas celu saglabasana

Gvatemalas cukura razotaju apvieniba sekmé saglabasanas programmas celiem, par kuriem tai ir
Tpasa interese

Ir interesants gadijums par celu lietotaju efektivu piedaliSanos Gvatemala, kur cukura razotaji
piedalas vinu izmantoto celu saglabasanas programmu izstradé. Valdibas nopietnas finansialas
problémas pasreiz€jos gados ir noveduSas pie veéra pemama saglabaSanas izdevumu
samazinajuma. Daudzi celi ir slikta stavokli, un dazi kluvusi nelietojami. Cukura razotaju
apvieniba, nemot véra neatlickamu vajadzibu nogadat cukurniedres no laukiem uz cukura
rafin€Sanas uznémumiem, ka ari rafin€to cukuru uz vietgjiem un starptautiskiem tirgiem, noléma
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rikoties. Tapéc, lai apvienibas biedru izmantoto koplietoSanas celu, gan ar cieto segumu, gan bez
ta, saglabasanu padaritu iesp&jamu, vini ierosinaja ziedot lidzek]us.

Ar valsts celu parvaldes piekriSanu apvieniba piekrita sagadat materialus, pieméram, granti,
asfaltu, rikus un rezerves dalas aprikojuma un transportlidzeklu remontam. Vini ari piekrita
darboties Iidzi ar saviem darbiniekiem un aprikojumu. Beigas visi celu saglabaSanai
nepiecieSamie elementi tika piegadati kopigi. Ar vispargju piekriSanu uz vietas tika izveidota
parbaudes sistéma, lai nodrosinatu ziedoto Iidzeklu faktisku izlietoSanu dev&jus interes€josajiem
celiem.

ST sadarbiba starp privato sektoru un celu dienestu padarija iesp&jamu vairaku celu uzlabosanu,
un cukura razotaji to uzskatija par "labu darijumu", jo ietaupijumi transporta izdevumos ir lielaki
neka vinu ziedojumu apjoms.
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REFORMAS GAITA

HOTON

HaTONI

Celu tikla parvaldiSanas un saglabaSanas reforma ir viens no galvenajiem uzdevumiem, ar ko
nakosaja desmitgade vajadzes saskarties daudzam Latipamerikas un Karibu regiona valstim. Sis
reformas realizacijas veids viena valsti var biit ievérojami atskirigs neka cita, un var atskirties ari
sasniegtie gala rezultati. ST gramata nav domata, lai paraditu VIENIGO metodi nepieciesamo
izmainu veikSanai, jo viennozimiga risindjuma nav, drizak ir rinda alternativu.

Sis reformu process prasa noteiktus pamatelementus un koncepcijas, kurus nemot véra,
palielinas sekmiga rezultata izredzes, efektivi noveérsot nozares hronisko problému célonus. No
otras puses, So elementu ignoré$ana sekmigu reformas realiz€Sanu var padarit loti griitu. Divas
iepriek$€jas nodalas paraditas principialas alternativas celu tiklu parvaldiSanas finans€Sanai un
organizé$anai. Saja nodala ir apskatiti ar reformas gaitu saistiti aspekti, kuri, tos nemot véra, var
pamatigi atvieglot So smago uzdevumu.

Reorganizacijas sakumstavoklis, mérki un pasakumi

Uzsakot celu jomas reorganizaciju, ir jabiit pilniga skaidriba par tris jautajumiem: Vispirms -
kapéc meés velamies reorganizeét? Otrkart - kadus mérkus mes ceram ar So reorganizaciju sasniegt?
Treskart - kadi praktiski pasakumi ir nepiecieSami, lai reorganizacija biitu sekmiga? Sakot no
reformas procesa sakuma ir jabut skaidrai v€lamajai gala situacijai, jabiit loti precizi iezimétiem
elementiem un apstakliem, kuri ir jaizmaina, ka ar reformas veikSanai izv€l&tajiem lidzekliem un
pasakumiem. No pasSa sakuma ir jazina, ka reformas sekmigai norisei bitiska ir vienoSanas
galveno grupu starpa par min&tajiem tris kritiskajiem jautajumiem.

P&c tam ir svarigi noteikt grupas, kuras skar pasreizgja situacija, ka ar1 vinu intereses, ceribas un
varbit bazas attieciba uz reformu. Dazadas interesu grupas var atskirigi uztvert problému veidu un
mérogu. Pieméram, celu lietotajiem var bit citadas stidzibas neka Biivniecibas ministrijas
darbiniekiem, kuri savukart akcent@s citas problémas neka tas, kuras par svarigam uzskata
FinanS$u ministrija. Loti ieteicama ir dazadu interesu grupu aktiva daliba reorganizacijas procesa.

Ir butiski arT izdibinat eso$o problému célonu un seku sakaribas. Pieméram, laba darba stavoklt
esoSu masinu trilkums var biit citu problému, ka pieméram, rezerves dalu pasiitiSanas birokratisku
procediiru, rezultats. Analiz&jot mérkus, p&c kuriem jatiecas, ir iesp&jams noteikt hierarhisku
sakaribu starp sasniedzamajiem galamérkiem un So galamérku sasniegSanas lidzekliem.
Piem&ram, celu saglabasanas finans€Sanas iznemsSana no gada budzeta politiskajam debatém ir
Iidzeklis virzibai uz stabilu finanséSanu. Tas, savukart, ir lidzeklis celu atbilstoSas uzturéSanas
garant€Sanai, kas, no savas puses, ir lidzeklis efektivas celu transporta sist€émas izveidoSanai. Tas,
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savukart, nodro$ina valsti ar lielaku konkur&tsp€ju starptautiskajos tirgos. Lai veértgjot lidzeklus un
galamérkus tiktu nemti véra labaku gala rezultatu sasniegSanai nepiecieSamie elementi, atkal ir
nepiecieSama dazadu intereSu grupu daliba. Ipasi nepiecieSams ir iesaistit dazadu politisku partiju
politikus un valdibas ierédnus, jo celu nozares reforma ir cieSi saistita ar valsts mérkiem un
prioritatém. Reformas process sastav no stratégijas pieméroSanas un realiz€Sanas, tas ir, no
noteiktu pasakumu un darbibu virknes, lai neapmierinosa vidé ienestu parmainas. Parmainu
virziena verstu konkrétu darbibu noteikSana prasa izvéleto merku sasniegSanas dazadu alternativu
ieprieks€ju izpéti. Pieméram, jauna likumdoS$anas projekta sastadiSana par cela lietoSanas maksam
un ta iesp&jama apstiprinaSana parlamenta ir konkréti soli celu saglabasanas stabilas finanséSanas
garantésanas virziena. Seit ir arT svarigi, lai dazadu intere$u grupas panaktu kop&ju vieno$anos par
reformas strat€giju un nepieciesamajiem principialajiem pasakumiem. Turklat politikiem bus
butiska loma, jo viniem bis jaizlemj dazadu ierosinato pasakumu politiskais dzivotsp&jigums un,
protams, "politika ir 1stenojama 1stenoSanas maksla".

Vertigi biitu derigi sakotn€jas diskusijas par reformu ( kuras varétu notikt dazadu intereSu grupu
sadarbibas komiteju forma) nobeigt, ieskicgjot reformas planu, tadejadi struktiira ietverot visus
sasniegtos atzinumus. Sim solim ir janotiek, pirms iesakas faktiskais reformas process. Sada
planosanas struktiira ir veidojama, riipigi atbildot uz sadiem jautajumiem:

+ Kapeéc ir vajadziga reforma? (augstakais merkis)

+ Kadas ietekmes reformai japilnveido? (reformas meérkis)

* Ko ar reformu ir paredzets sasniegt? (rezultati)

+ Kada veida tiks sasniegti vélamie rezultati? (konkréti soli un iniciativas)
+ Kadi arejie faktori ir svarigi? (piepemumi)

+ Ka var izmeérit reformas sekmigumu? (sekmiguma raditaji)

* Kur ir atrodama informacija reformas vertésanai? (datu avoti apstiprinajumam)

“uz- GELU q
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Organizétie lietotaji - reformu balstoSais spéeks

Celu lietotajus var iedalit divas kategorijas. Pirma ietver tieSos lietotajus, piemé&ram,
transportlidzeklu vaditajus un operatorus. Otra kategorija ietver netieSos lietotajus, kuru
ekonomiska darbiba ir atkariga no celiem, kaut gan tiem ne obligati ir savi transportlidzekli. Abu
veidu celu lietotaji cies, ja celu tikls ir nesalabots, jo viniem janes $adas situacija uzkrauts
finansials un nefinansials slogs.

Ja celu uztur@Sanas politika ir slikta, transportlidzeklu vaditajiem nakas maksat divkartigi.
Istermina vini cie§ no transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksu nevajadziga pieauguma.
llgtermina vinu maksatie nodokli varétu but galvenokart paredzeti to celu rekonstrukcijas
finans@Sanai, kuri sabrukusi tiesi saglabasanas triikuma dél.

Tapéc tieSie celu lietotaji pavisam droSi biis ieintereséti celu tikla
% parvaldi$anas un saglaba§anas reforma. So tieSo celu lietotdju potencialais
spéks ir japatur prata. Visas §T regiona valstis ir miljoniem celu lietotaju,
kas veido nozimigu dalu no kopé&ja iedzivotaju skaita. Daudzi no viniem
jau ir tada vai citada veida organizéti, pieméram, autoklubos, kravu
parvadataju apvienibas, autobusu un taksometru ipasnieku apvienibas un

citas lidzigas grupas.

Celu lietotaji sastav no dazadam grupam, galvenokart no privata
sektora, kuram ir tada vai citada veida intereses celu tikla funkciong€Sana. Patiesiba visi prec¢u
razotaji kaut kada méra ir atkarigi no celu tikla, vai nu izejvielu veSanai uz raZzo$anas uzpémumu,
vai arT produktu nogadasanai lidz viet€jiem un starptautiskajiem tirgiem. Vietgjo celu kvalitate
varétu bt galvenais faktors eksporta nozarei, ietekméjot tas produktu konkurtsp&ju arzemes.
Atbilsto$s piemérs ir eksportam paredz&tu auglu un darzenu audz€Sana, ievérojot, ka svaiga
produkcija ir Joti jutiga pret celu pasliktinaSanos. Slikti celi atstaj negativu ietekmi uz produkcijas
kvalitati, ka arT paaugstina transportéSanas izmaksas. Transporta kompanija, ievérojot palielinatos
izdevumus, biezi vien var prasit klientam augstaku samaksu par pakalpojumu. No otras puses,
eksportetajs nevar pacelt savu produktu cenu, jo arzemju tirgos parasti ir liela konkurence.

NetieSie celu lietotaji tiecas apvienoties apvienibas vai federacijas, kuras nereti ir diezgan
specigas, ka pieméram, arodbiedribas, lauksaimnieku apvienibas, tirdzniecibas palatas u.c.

Atsaucoties uz ierosindjumu, celu tikla parvaldiSanas un saglabasanas reorganizacijai atbalsts
varétu nakt arT no citiem potencialajiem sabiedrotajiem. Valsts sektora Sie sabiedrotie varétu bt
atrodami valdibas iestazu gaitenos, pieméram, planoSanas un ekonomikas ministrijas, kuras ir
vispargji ieinteres€tas valdibas darba efektivitate, optimala lidzeklu novirzisana un efektivas
ekonomiskas sisteémas izveide. Daudzas valstis ir ar1 "celu apvienibas"; tajas apvienojusies dazadu
jomu profesionali, kuru darbs saistits ar celiem. Ar1 §1s apvienibas var sp€lét izskiroSu lomu
reformas sekmiga noris€, apvienojot dazadu nozaru parstavjus viena komanda; tas varétu arkartigi
atvieglot nepiecieSamo izpratni par reformu un arT atvieglot vienoSanos par reformai
nepiecieSamajiem pasakumiem.

Atkartosim, ka celu parvaldiSanas reorganizacija nevar palikt vienigi pasreiz par celiem atbildigo
valsts dienestu rokas. Saja gramata ierosinatajai lidziga reforma var interesét dazus eso$o celu
dienestu darbiniekus, it 1pasi specialistus, jo ta novestu pie algu palielinajuma un uzlabotu darba
iespejas. Tomér vairumam valsts celu dienestu darbinieku, ieskaitot augstas amatpersonas, nav ne
realas varas veikt pamatigas izmainas, ne ari realu stimulu parvarét esoso struktiiru inerci. Més ar1
zinam, ka valsts darbinieka méginajums realiz&t jaunievedumus var negativi ietekmét vina karjeru
valsts parvaldeé. Tatad, reorganizacijas griidienam ir janak no iepriek§ minétajam lietotaju
organizacijam; galvena reorganizacijas impulsa radiSana ir to uzdevums.
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Celu dienestu darbinieki un parejas posms

Jebkuras izmainas izraisa satraukumu. EsoSajai situacijai ir tada laba 1paSiba, ka ir zinami spéles
noteikumi un, iesp&jamie gajieni. Siprieksrociba padara vieglaku esoso trilkumu pienemsanu, bet
péc bitibas, - arT kavé izmainu ievieSanu. Stradnieki un darbinieki attieciba uz izmanam darba
vide ir 1pasi konservativi. Pasreizgjas celu parvaldiSanas un saglabasanas sist€mas reforma,
ieskaitot pamatigas organizatoriskas izmainas var dala celu dienestu darbinieku izraisit neuzticibu
un noraidijumu. Protams, ka vinu lielakas bazas varétu bt par darba zaudesanu. Ir pat iespgjams,
ka darbinieku apvieniba (vai biedriba) ar jebkadu iemeslu centisies blok&t izmainas.

Sads viedoklis kaité darbaspéka redlajam vidgja un ilgtermina interesém. Ierosinataja jaunaja
organizatoriskaja struktiira darbiniekiem var&tu biit Sadas darba iespé€jas:

* Celu parvalde

Ta ka &1 ir specializéta strukttirvieniba ar samera mazu skaitu augsti kvalificétu darbinieku, tad
algas var€tu but bitiski augstakas neka celu dienestos; bez tam darba vide, loti iespgjams, varétu
tikt ievérojami uzlabota.

e Celu parvaldiSanas uznpémumi

Normalos apstaklos uzn@mumu vai pat valsts uznémumu maksatas darba algas ir jltami
augstakas neka valsts parvalde. Turklat apmierinatiba ar darbu parasti ir lielaka.

* Privati darbuznéméji un konsultantu firmas

Garantéts finans€jums saglabasanai radis Siem uzpémumiem stabilu nodarbinatibu. Joprojam,
darba algas biis labakas ka specialistiem, ta arT nekvalific€tiem stradniekiem.

Jauna sistéma sola labak apmaksata darba iesp&jas un lielaku apmierinatibu ar darbu. Dazas
valstis, jauna sistéma radis jaunas darbavietas, gan paplaSinoties celu saglabaSanas darbiem
vispar, gan ar1 tapéc, ka daudzi saglabasanas procesi ir visai darbietilpigi,. Darbaspéka
samazinajums biis vérojams tikai valstis, kur esoSie celu dienesti nodarbina stipri parspilétu skaitu
nevajadzigu darbinieku.

Kas notiks ar tiem atseviskiem cilvékiem, kuri nesp€s pieméroties jaunajai sist€mai?
Acimredzot, parejas etapa laika ir nepiecieSams spert vajadzigos solus, lai izvairitos no liekiem
pardzivojumiem. Varétu pielietot kompensacijas maksajumus, par aizieSanu no darba péc pasa
velésanas vai priekslaicigi. Valdiba varétu art nolemt neatbrivot no darba nevienu, kur§ nevélas
aiziet pec pasa veleéSanas.

Izmainas nevar but tulitejas, ta ka ieveérojamu laika posmu jauna sistema (attistoties)
pastaves lidzas vecajai (arvien vajakajai), kas atvieglos darbaspeka problémas vairaku
gadu parejas posma.

Visdrizak stradnieki no ierosinatajam izmainam gis labumu. Ja stradnieki to saprot, biedribu
vaditaji un darbinieku apvienibas varétu reformu pat atbalstit, nevis tai pretoties, méginot parejas
posma uz jauno sist€ému iegiit to biedriem lielakos labumus,.

Izpratnes, orientacijas un politiskas iniciativas veidoSana

Reformas process drosi vien saksies ar izpratnes veidoSanos par celu uzturéSanas problému. Tam
sekos laika posms, kura dazadas ieinteresétas grupas problému detaliz€ti pétis un iepazisies ar So
temu. Tad §1 probléma noklus politiskajas debates un beigas iegiis veidolu konkrétu reformas solu
un pasakumu izskata. Sis process var aiznemt vairakus gadus. Atseviskiem soliem ir nepiecie$ami
dazi komentari.

Pirms ieinteres€tas un reforma iesaistitas grupas un organizacijas var virzit reformas gaitu, jabut
izpilditiem pamatnosacijumiem: ir jabit izpratnei par nelabvéligo ietekmi, kadu slikti uzturéts
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celu tikls atstaj uz valsts ekonomiskajiem raditajiem, konkurétsp&ju vispasaules ekonomika, uz
ekonomikas efektivitati un vispar uz sabiedribu. Tapéc $ada izpratne ir jarada.

Pirmajam solim $adas izpratnes radiSana jabut atbildei uz diviem pamatjautajumiem,
kuri varétu likties nedaudz abstrakti, bet tomér ir batiski:

Kam celi ir paredzéti? Kam vajadzétu maksat par to saglabasanu?

Iesp€jamas atbildes varétu biit $adas:

Celiem ir visai dazada nozime un uzdevumi. Pirmkart tie, protams, kalpo transportlidzeklu
ipasniekiem un vaditajiem, kuri tos izmanto savai ekonomiskajai darbibai un personigajam
izpriecam. Sos transportlidzeklu Tpasniekus var uzskatit par "celu lietotaju kluba" biedriem. Ka
visos klubos, to "biedriem" ir jamaksa par infrastruktiiru, kura palidz tiem gt prieku, vai vismaz
uznemties atbildibu par kada finans€juma avota atraanu. Pieméram, futbola klubs, kura biedriem
janodrosina lidzek]i stadiona uztur€Sanai un atjaunoSanai. To var paveikt ar ikméneSa biedru
naudas maksajumu palidzibu vai ari, pardodot biletes uz spélem. No otras puses, cilveki, kuriem
futbols neinterese un kuri nekad neapmekl€s spéles, nekliis par kluba biedriem. Tie acimredzami
nejutis nekadu pienakumu dot ieguldijumu stadiona finanséSana.

Celi ir izbuveti, lai apmierinatu visas sabiedribas intereses un kalpotu tam, neizskirot
transportlidzeklu lietotajus un 1pasniekus un cilvékus, kuru pasuma nav transportlidzeklu. Celi ir
nepiecieSami valsts un tas pilsonu aizsardzibai pret potencialajiem arvalstu ienaidniekiem. Tiem ir
ari strat€giska nozime, jo tos lieto precu un pakalpojumu piegadei iedzivotajiem, kuri mitinas
izklaidus visa valstl. Tas padara nepiecieSamu cela infrastruktiiras paplasSinaSanu visos
geografiskajos rajonos, ieskaitot mazapdzivotos. Sis izteikti "sabiedriskas" funkcijas nav tiesi
attiecinamas uz kadu specifisku vajadzibu atseviSkiem cilvékiem un vinu transportlidzekliem
lietot celus. Tapec celu tikla "sabiedriskas" funkcijas vajadzetu finansét visai sabiedribai kopuma,
galvenokart ar visparéjo nodoklu palidzibu.

Tade] ir piepemts, ka Valsts riipgjas gan par transportlidzeklu IpaSnieku, gan arT par visas
sabiedribas vajadzibam, darot visu nepiecieSamo, lai raditu un uzturétu So abu veidu vajadzibam
atbilstoSu celu tiklu. Tiek sagaidits ari, ka Valsts nosaka likumus un noteikumus celu tikla
veidoanas un saglabasanas finans&$anai. Saja nozimé valdibai ir "direktoru padomes" loma "celu
lietotaju kluba", un tai janosaka, cik katram "biedram" ir jamaksa par lietoSanu un ierikoSanu. Cik
labi valdibas $o lomu pilda Latinamerikas un Karibu regiona? Gluzi labi, ciktal ir dariSana ar jaunu
celu buvi, bet ne visai labi attieciba uz esoSo celu uzturéSanas un celu tikla saglabasanai
piemérotas finansé€Sanas organizéSanu.

Sabiedribas izpratne veidosies sakot ar So un citu $aja gramata izvirzito pamatjautajumu analizi
un apsprieSanu. ApsprieSanai izveérSoties, dazadu intereSu grupam biis vajadziga ievirze un
atbalsts, jo vairums no tdm nav pazistamas ar tehnisko un ekonomisko informaciju, kas saistita ar
celu uzturé$anu un saglabasanu. ST ievirze palidzés dazadam grupam aktivi piedalities
visaptveroSas reformas projekta izstrade. Turklat tas varétu palidzet koordinét un atbalstit katru
grupu, ta, lai rezultata "visi vilktu viena virziena".

Kad ir sasniegts zinams reformas konceptualas izstrades [imenis, izpildvara un politiskas partijas
iesak likumdoganas procesu nepiecie§amo izmainu veik$anai. Saja etapa politikiem ir domingjo§a
loma. Celu saglabasanas finanséSanas formas un organizatoriskas struktiiras izmaina neapSaubami
ir politisks jautajums. TieSi Saja etapa ir japienem I€mumi un jaatrisina intereSu konflikti.
Politikiem Seit jasp€l€ vinu valditaju un sabiedribas kop&ja labuma nodroSinataju loma. Izmainu
process varétu noslégties ar jaunu likumu un noteikumu izdoSanu, kas biitu tiesiskais pamats
sekojosai celu tikla parvaldiSanas un saglabasanas reorganizacijai.

Celu definéSana par sabiedrisko pakalpojumu

Celu jomas reorganizacijai ir nepiecieSami skaidri tiesibu akti, kuros precizi noteiktas praktiski
lietojamas procediiras. Saja nodala definéti jautajumi, kuri ir janosaka jaunajos tiesibu aktos, ka
ar1 biitiskas izmainas, kuras jaiestrada esosajos.
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—CeludefinéSama par sabiedrisko pakaipojummu:

Celu tiklu ir lietderigi definét ka sabiedrisko pakalpojumu, kurs péc biitibas ir pieejams
katram, kur§ véelas to lietot. Sada veida celi nokliitu tada pasa situacija ka citi sabiedriskie
pakalpojumi, pieméram, elektroenergija, iidens apgide un telefons. Sis pirmais solis ir
nepiecieSams, jo visi paréjie celu nozares reorganizacijas soli ir no ta atkarigi. Ir
nepiecieSams likvidét plasos sabiedribas slanos valdoSo uzskatu, ka celi ir sabiedriskais
labums, ko valsts nodroSina par brivu.

Sads uzskats vismaz dal€ji palidz atrisinat veco problému, ka celi nav salidzinami ar citiem
satiksmes veidiem. Piem&ram, dzelzcela kop€ja transporta pakalpojuma izmaksa ietver sliezu cela
izblives un uzturéSanas izmaksas, turpretim autotransporta kravu parvadajumu uzpémumi tikai
dalgji un netiesi sedz izdevumus par celiem.

Celu defingéSana par sabiedrisku pakalpojumu biitu ar1 izskiroSs solis to finansé€Sanas
caurspidiguma ieviesana; ta ar kliutu neatkariga no kopgjo budzeta lidzeklu pieskirSanas. Tas
sagatavo augsni autonoma mehanisma izveidoSanai, lai celiem garant€tu stabilu, uz lietoSanas
maksam balstitu finans€jumu. Jaunajiem likumiem jabit tadiem, kas lautu valdibai delegét celu
uzturéSanu vienam vai vairakiem uzturéSanas uznémumiem (valdibas ipaSuma esoSiem, privatiem
vai jaukta Tpa§uma), paturot sev sistémas pareizas funkcionésanas parraudzibu. So sabiedribas
intereSu aizsardzibu varétu veikt jauna Celu parvalde vai lidziga institticija.

Sabiedrisko pakalpojumu parvirziSana no "ministrijas" vides uz uznpémuma vidi ir notikusi
gandriz visas pasaules valstis. Elektroenergija, tidens apgade un telefona sakari daudzas valstis
sakuma bija ministrijas tiesa atbildiba, péc tam Sie pakalpojumi tika nodoti valsts uzpémumiem un
vélak pakapeniski paveras iespgja privata sektora dalibai, pieméram, akciju pardoanas veida. So
procesu pavadija 1pasi juridiski pasakumi, kuri dazadas valstis bija atskirigi.

Nevienam, Skiet, nav bijis Saubu par So izmainu lietderigumu un nepiecieSamibu. Liela dala
pakalpojumu uzpémumu vidé ir uzradijusi pastavigu izaugsmi bez butiskam neveiksmém.
Iedarbiguma un efektivitates picaugums bija acimredzamaks, kad tika ieviesti konkurences
faktori. Tas asi kontrastg ar situaciju celu nozarg, kura Sodien vairuma regiona valstu regresé.
Neefektivitates pakape, kadu sauszemes transportam rada augstas ekspluatacijas izmaksas, ir
smaga nasta tautsaimniecibai un var parsniegt 1% no valsts kopprodukta. Sis skaitlis ir aprekinats,
balstoties uz datiem no vairakam valstim. Tam ir japievieno ar izmaksas, kas saistitas ar sisteémas
nespgjas del sabrukuSo celu rekonstrukciju. Par spiti tam joprojam ir dzirdamas balsis ar
pretenzijam, ka celu nozari reformét [idzigi, ka tas izdarits citur valsts sektora, ir "neiedomajami".
Tomeér $adai attiecksmei nav tehniska vai juridiska attaisnojuma. Tas, kas bijis nepiecieSams citas
butiskas nozar€s, pieméram, elektroenergijas, idens apgades un telefona sakaru pakalpojumos, ir
iesp&jams un varbiit pat vél vairak nepiecieSams ar1 celu nozaré.

Katrai valstij bus jaizp€ta, vai ierosinato izmainu veikSanai pasreiz ir nepiecieSama jauna
likumdoSana. Ir jauzsver, ka 1pasuma tiesibas uz celu tiklu paliks Valsts rokas, ta ka izmainas
attiecas tikai uz uztur€Sanas nodoSanu no ministrijas parzinas uzpémumiem, kuri darbojas
konkurences vide.

Likumdos$ana celu saglabaSanas pasfinansé$anai: Likumos ir janostiprina, ka celu saglabasanai
jabiit pasfinansgjosai, iekas€jot lietoSanas maksas, lai nebutu atkaribas no subsidijam, kas
pieskirtas caur valsts budzetu. Parejas posma laika varétu biit nepiecieSamas kadas subsidijas celu
rehabilitacijai, tadgjadi padarot celu tiklu "uzturamu". Ar likumu janosaka, kada veida jaiekase
lietoSanas maksas, ka jaizveido celu saglabasanas fonds un jaizveido vai janozimé dienests, kurs
parraudzitu jauno sistému (pieméram, Celu parvalde). Veidam, kada Sis dienests darbosies, ar1
jabtt ar likumu noteiktam. Turklat ar likumu janosaka formula lietoSanas maksu pielagoSanai celu
tikla mainigajam vajadzibam.

Likumdosana celu uzturé$anas uznémumiem: Celu tikla laba uzturéSana ir iesp&jama tikai tad, ja
uzpémumu atbildiba par to ir pamatota, nopietna un orientéta uz ilgu laika posmu. Tadu
uznémumu daliba, kuras neizpilda §is un citas minimalas prasibas, var diskreditét visu reformas
procesu. ST iemesla dg] ir svarigi, lai likumdo3ana pavértu iespéjas piedalities celu uzturé$ana

101



pensiju un dzivibas apdrosinasanas fondiem ar lielu iesaistito biedru skaitu. Tada maza valstt ka
Cile $adi fondi jau ir uzkrajusi investiciju kapitalu vairak ka 12,5 miljardi US$, un tagad tie
izplesas visa regiona.

Faktiski celu uzturésanai un saglabaSanai nav pieméroti palikt vienigi celu biives darbuznéméju
rokas, jo vini, atskiriba no pensiju fondiem, ir orientéti galvenokart uz istermina darbibu. Bez tam
celu buves uznémeéjiem ir raksturigi, ka noteicgji ir atseviski cilveki, un tas var izraisit sabiedribas
bazas, ka Sie cilveéki galu gala var€tu kontrolét celu transporta sisteému. Pensiju fondu daliba ar

simtiem un tiikstoSiem iesaistito rada atSkirigu valsts-privato partnerattiecibu tipu, kads ir
ierosinats $aja gramata.
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UZMANIBAS PIEVERSANA

Saja nodala paradits, cik arkartigi svarigi celu nozares reorganizacijas gaita ir izmantot un
pasniegt informaciju. Ka jau vairakas vietas $aja gramata bija piemin&ts, Sim procesam ir
nepiecie$ama potenciali ieinteres€to grupu aktiva daliba, un laba informacijas pasniegSana ir viens
no Iidzekliem $a mérka sasniegSanai. Tapec mes Seit identificEjam dazadus informacijas veidus,
kadiem attieciba uz celiem ir jabiit pieejamiem, un ka So informaciju iegit. Turklat izskaidrosim,
ka nepiecieSamo informaciju var apstradat un pasniegt, lai dala dazadu aktivistu grupu izraisitu
maksimalu interesi.

Sabiedrisko attiecibu nozimigums

Celu situacija regiona ir kluvusi tik nedrosa, ka bez pamatigu izmainu veik$anas ir nepamatoti
gaidit uz apstaklu uzlabosanos. CenSanas rehabilitét celu tiklu bez to uzturéSanas un it Tpasi
saglabasanas paklausSanas radikalai reorganizacijai var tikai novest pie "normala" celu cikla
(izbuves, nolietoSanas, sabrukSanas, rekonstrukcijas) atkartosanas. Ir nepiecieSams saraut $o
burvju loku, un tas prasa plasa sabiedribas atbalsta iegiiSanu izmainu veikSanai. Gaisotni, kura
reformas veikSana ir iesp&jama, radis politiku, valdibas, celu lietotaju, razotaju un preses aktivs
pozitivs atbalsts un plaSas sabiedribas viedoklis.

Maz ticams, ka reforma naks no celu dienesta iekSienes, jo ta ir vieta, kur biezi sastopami
visietiepigakie elementi. Daudz realak ir atzit, ka pilnigi nepiecieSams ir atbalsts no organizacijam
arpus esosajiem celu dienestiem. Visdrizak parmainu atbalstitaju pus€ bis tie, kurus pasreizgjais
celu stavoklis ir ietekmé€jis negativi, ka arf tie, kuri saprot, kadu postu tas nodara tautsaimniecibai.

Sodien daudzi cilveki, kuri varétu atbalstit celu nozares reorganizaciju, parasti paliek pasivi.
Nozimiga dala no viniem tom@r vartu biit parliecinami spélét aktivaku lomu. IntereSu grupas
darbotos, ja tas pilnigi apzinatos kaitejumu, ko izraisa nepietickama saglabasana. Bet vispirms ir
jabiit viedoklim un jabiit gatavam rikoties. Tap&c ir nepiecieSams biit inform&tam.

Daudzas grupas, kuras potenciali ieinteresétas celu jautajuma, Sodien ir neaktivas tapéc, ka tam
trikst pilnigu zinaSanu par slikta stavokli esoSu celu izraisitajiem zaud&jumiem. Pat daudzi
pastavigi celu lietotaji sliecas ne visai skaidri uztvert Sos zaud€jumus. V&l mazaka méra vini izprot
nepietickamas saglabaSanas draudosas sekas, gan transportlidzeklu augstaku ekspluatacijas
izdevumu dg], gan arT nolietoto celu rehabilitacijas un parbiives izmaksu dél, kuras abas skaidri un
gaiSi nozim€ "naudas izsvieSanu v§ja". Turklat véra janem negativa ietekme uz apkartgjo vidi, ko
izraisa celu pasliktinasanas, celu rekonstrukcija un transportlidzeklu ekspluatacija uz sliktiem
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celiem. Izpratnes veidoSana par So seku nopietnibu daudzus uzmodinas un liks viniem sakt domat
par situaciju, kuru vini varbiit agrak nav daudz némusi véra.

Ja cilveki ir pienacigi informeti un motiveti, tie noteiktak uzstaj par
vinuprat nepiecieSamo izmainu veikSanu. Sabiedriba var darit

b zinamu valdibai savu neapmierinatibu, bet organizétam aktivistu
grupam neapSaubami biis lielaka ietekme, un tas var izdarit
spiedienu tieSi uz tiem, kam ir léméjtiesibas par institucionalu
izmainu veikSanu.

Ta ka ir daudzas grupas un jomas, kuras ir ieinteresétas celu stavokla
uzlaboSana, ir nepiecieSams apkopot un pasniegt informaciju tada veida,
lai pamudinatu visas grupas pienemt vienadu pieeju izmainam. Sakuma
punkts tam var€tu bt celu saglabaSanas svariguma paradiSana no katras

grupas viedokla, ka arT, kapec pasreiz€ja saglabasanas parvaldiSanas sist€ma ir nepienemama. Tas
par spiti intereSu dazadibai var€tu novest pie vispargjas vienoSanas par pamatjautajumu.
Informaciju var izplatit dazados veidos. Efektivi ir raksti avizé€s un Zurnalos, informativie
izdevumi, televizijas raidijumi, preses konferences, seminari, sapulces, videoklipi un daudzi citi
informacijas izplatiSanas veidi. Svarigi ir efektivi nogadat zinu adresatam. lesaistot publiska
diskusija par celu saglabaSanas organizéSanu un finansé€Sanu, zinama méra var panakt, ka picaug
reformas atbalstiSana ieinteres€to grupu vai cilvéku skaits.

Informacijas par celu tiklu savakSana un izmantoSana

Lai informacija biitu ticama, tai jabtt pareizai. Celu un to fiziska stavokla aprakstiSanai izmantojami
daudzi parametri. Biitiska var€tu biit informacija par:
* celu statusu
- satiksmes, kas parvietojas pa labiem, normaliem un sliktiem celiem, apjomu attieciba
« celu buves, uzturéSanas, rehabilitacijas vai rekonstrukcijas izmaksas
« darbaspéka izmaksas, dazada tipa celu darbiem
« transportlidzek]u ekspluatacijas izmaksas

« ilgtermina sakaribas starp transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksam un celu infrastruktiiras
izmaksam

« celu saglabata Tpasuma (vai celu paSuma) vértiba
« slikta stavokli esoSu celu izraisitais slogs tautsaimniecibai.
« augstaka atdeve no celu saglabaSanas izdevumiem
« celu saglabasanas dotais ieguldijums valsts attistiba
« cita lidziga informacija
Sagatavota informacija var attiekties ne tikai uz celu pasreizgjo un agrako stavokli, bet arT uz cela stavokla
attistibu nakotng. Zinot noteiktus mainigos lielumus, ir iesp&jams ieprieks noteikt Sodienas lémumu sekas

un to ietekmi uz celu transportu. Lai novertétu celu stavokli nakotné atkariba no ta, vai izdevumi celu
saglabasanai ir lieli, nelieli vai nekadi, var paredzet p&tijumus.

Datu vakSana

Informacija tiek izstradata, balstoties uz datiem, kas iegiti uz celiem. NepiecieSamie dati ietver
konkrétus cela tehniskos parametrus, ta stavokli, satiksmes apjomu un klimatiskos apstaklus ta
atraSanas vieta. Savaktas informacijas kvalitate stipri atkariga no to iegiiSanai izdotajiem
lidzekliem.
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Celu inventarizacijas saraksts Celu inventarizacijas saraksts ir informacijas krajums par
celiem, kuri veido celu tiklu. Celu inventarizacijas saraksts var biit gluzi vienkarss, ietverot ne
vairak ka lapu ar celiem, kuri veido celu tiklu, katra cela garumu, joslu skaitu, platumu un virsmas
seguma tipu. Ir derigi ietvert pamatinformaciju par to, vai celS S§kérso lidzenu, paugurainu vai
kalnainu apvidu. Pilnigaks inventarizacijas saraksts var€tu ietvert arT informaciju par katra cela
konstrukcijas kartam sakot no virsmas lidz pamatnes gruntij. Loti derigi ir arT atzimét seguma
biezumu, ka arT taja lietoto materialu fizikalas pasibas, jo $1 informacija ir loti noderiga, lai
aprékinatu cela sp&ju izturét transportlidzeklu svaru un novadit lietus fidenus.

Celu stavoklis. Celu stavoklis ir butiska informacijas dala. Katram cela lietotajam biis ko pateikt
Saja sakariba, bet vinu viedokli, protams, biis subjektivi. Lai §T informacija biitu deriga, tai jabut
balstitai uz stingra un objektiva pamatojuma. Praks€ parastaka metode objektivitates
nodroS§inasanai ir apmacit cilvéku grupu, lai katrs no viniem, pielietojot vienadu tehnisku kritériju,
ar standarta procediiras palidzibu noverté katra cela bojajumus. Alternativa Sai pamatmetodei ir
izmantot saméra modernu un sarezgitu tehnisko aprikojumu, kur§ sp&jigs automatiski merit
noteiktus raksturlielumus. Tomér §1s izp&tes augstas izmaksas padara veélamu tas pielietoSanu tikai
atseviski izvel€tos raksturigos cela posmos, un detalizétu izpéti ierobezojot ar Siem posmiem.

Celu stavoklis pastavigi mainas klimata, satiksmes un lietoto saglabaSanas pasakumu ietekmé.
Parbaudes ar noliiku noteikt cela stavokli ir javeic ar regulariem intervaliem, lai informacija
vienmer ir svaiga. Normalos apstaklos giita pieredze rada, ka reizi gada veikta parbaude ir
pietickama, lai glitu visai pilnigu noveért€§jumu par celu stavokli. Jebkura gadijuma parbaudes
biezums ir atkarigs no cela tipa un doming&joSiem klimatiskajiem apstakliem. Tadgjadi parbaudes
biezumu ir japielago individualajam vajadzibam.

Cela vizuala parbaude

Vienkar$a parbaude: Cela stavokli (loti labs, labs, normals, slikts un loti slikts) nosaka
Inspektors péc savas izjiitas, braucot pa So celu ar motorizetu transportlidzekli normala atruma. St
metode, kura no izmantotajam ir visneobjektivaka, lauj parlukot kadus 300 kilometrus diena.

Detalizeta vizuala parbaude: Sastav no visparas parbaudes un vienlaikus no dazadu
iespgjamu defektu novert€sanas. Tiek uzskatits, ka optimali ir parbaudit 10% izm&ginajuma
gabalu no katra kilometru gara cela posma. Ar So metodi var parbaudit 30 kilometrus diena.

Abos gadijumos parbaudes veikSanai ir nepiecieSams labi apmacits celu specialists plus
izmantojama transportlidzekla vaditajs.

Aprikojums celu tikla inspekcijai

Hi-Lo (augsts-zems): Tas ir parn€sajams mérlineals cela virsmas nelidzenuma mérisanai. Ar to
rikojas manuali, un ar to var parbaudit lidz 30 kilometriem diena. Aprikojuma cena preces
izcelsmes valsti ir aptuveni 2500 US$. Lai ar to rikotos, ir nepiecieSams specialists un
paligtransportlidzeklis ar vaditaju.

Meérierice Mays-meter: Ta ir divritenu piekabe, kuru velk parasta automasina. Ta tieS$i méra
vertikalas kustibas, kuras izraisa cela nelidzenums. Ar to var paveikt aptuveni 250 kilometrus
diena. Aprikojuma cena preces izcelsmes valstl ir aptuveni 20 000 USS. Ir vairaku veidu
aprikojumi, kuri lidzigi Mays-meter, ar atSkiribu, ka tos var uzstadit parastda automasina vai
autofurgona. So versiju cena ir aptuveni 10 000 USS$. Lai ar tiem rikotos, nepieciesams speciali
apmacits tehnikis un autovaditajs.

M1 mérierice: Ta ir piekabe speciali paredzeta sakeres merisanai uz slapjiem celiem. To velk
transportlidzeklis, un ta aprikota ar idens tvertni. Ar to var paveikt me&rjjumus starp 80 un 300
kilometriem diena. Aprikojuma cena preces izcelsmes valstt ir aptuveni 37 000 USS. Lai ar to
rikotos, vajadzigs speciali apmacits tehnikis un autovaditajs.

Satiksmes apjomi: Galvenais iemesls cela virsmas un pamata nolietojumam ir satiksme.
Visvienkar§aka informacija ir vid&ais transportlidzeklu skaits, kas katru dienu izbrauc
apliikojamo cela posmu, nodalot vieglos un smagos transportlidzeklus. Tomér ir labak, ja smagos
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transportlidzeklus var sikak iedalit autobusos un kravas automobilos. Vienkar$ako satiksmes
apjoma uzskaitljumu var veikt saméra nekvalificéti darbinieki. Bez transportlidzeklu skaitiSanas
var veikt to sakotn€jo iedaliSanu vieglajos automobilos, kravas automobilos un autobusos. Ar
samera pieticigiem papildu izdevumiem var vél sagadat aprikojumu automatiskai skaitisanai. Sads
aprikojums registré pa celu garam pabraukuso transportlidzeklu skaitu bez izskiribas starp
vieglajiem automobiliem, kravas automobiliem un autobusiem. Precizaku satiksmes apjoma
vert€jumu var iegiit, lietojot saskanotas skaitiSanas un svérSanas aprikojumu, kur§ automatiski
identific€ katru transportlidzekli, pamatojoties uz ta svaru un asu konfiguraciju bez vajadzibas
transportlidzekli apturét. Sads aprikojums ir diezgan dargs, bet tas sniedz skaitlisku informaciju,
kuru v€lak var apstradat ar personalajiem datoriem.

Metodes satiksmes apjoma uzskaitiSanai

Transportlidzeklu vizuala klasificeSana un skaitiSana: To parasti veic uz vietas noligti
darbinieki bez 1pasSas kvalifikacijas. Tam ir nepiecieSams kvalificéts vaditajs un paligi, kuri
ieguvusi pamatapmacibu un kuru skaits atkarigs no skaitiSanas apjoma un sarezgitibas.

Stacionaras sveérSanas ierices: Ar tam var svért transportlidzeklus, kad tie apturéti.
Transportlidzeklus klasificé, tos vizuali apskatot. Darbam ar sve€rSanas ieric€m nepiecieSami
vismaz tris operatori, no kuriem viens Ipasi apmacits. Lai nodroSinatu, ka smagie transportlidzekli
tieSam apstajas pie sversanas ierices, sversanu varétu atbalstit ar policijas kontroli. Aprikojuma
cena preces izcelsmes valstT ir aptuveni 15 000 USS.

Dinamiskais svérSanas aprikojums (saukts ar par svérSanu gaita): Sis aprikojums ir visai
sarezgits. Sverot un skaitot transportlidzeklus, tiem braucot, tas $o informaciju ari registré uz
magnétiskajam lent€m vai diskiem u.c. Darbam ar to nepiecieSami vismaz Cetri operatori, no
kuriem viens Tpasi apmacits. Ir ieteicams ar1 policijas atbalsts. Aprikojuma cena preces izcelsmes
valstl ir aptuveni 30 000 USS.

Klimats: Lietus tidens un straujas temperatiiras izmainas ir tie klimatiskie faktori, kuriem ir
svariga negativa ietekme uz celu izturibu. Udens samazina pamatnes grunts nestspéju un paatrina
cela seguma nolietoSanos ka asfaltetiem, ta ar1 grants celiem. Pie vienadiem satiksmes apstakliem
celiem lietainos rajonos ir daudz 1saks kalposSanas laiks neka sausa apvidii. Seguma absoliitajai
temperatirai ir komplic€ta iedarbiba, un ta noteikti iespaido seguma izturigumu. Klimats ar
galgjam ikdienas temperatiiras svarstibam arT ir loti postoss celiem.

Celu parvaldiSanai nepiecieSama veida informacija par klimatu parasti ta vai citadi jau ir savakta
citiem meérkiem, kas nozime&, ka visus nepiecieSamos datus visdrizak var iegit valsts
meteorologiskajos dienestos.

Informacijas parvaldiba

Ka ar cela datiem ir jarikojas? Nedaudz piepiloties, celu dienests var uzkrat 1&veni derigas
informacijas par celiem. Tomer $ie dati biis noderigi tikai tad, ja to apjoms bis kontrolgjams un, ja
dazadi datu vienumi bis savstarpgji saderigi. Te speka ir ari teiciens "neskaties uz kumosu, ko
nesp€j norit" vai "ko nevar celt, to nevar nest". AtbilstoSai datu parvaldibai ir japatur prata dazi
apsverumi, kurus, lai arT tie liekas acimredzami, praks€ biezi médz ignorét.

« Ir jaizveido intelektuala sistema datu ierakstam uz vietas. Manuali savaktie dati ir
jasaglaba tikai buitisku informaciju saturosas formas. Datu ierakstam jabut sistematiskam, ta lai
katra mériSanas reiz¢ taja pasa cela vieta tiktu registréti ta pasa tipa dati.

« Ir jaizmanto saderiga programmatiira. Krietnu dalu no datu savakSanai lietota
aprikojuma darbina datoriz&tas sist€mas. Visam operétajsisttmam ir loti svarigi, lai daZzadas
aprikojuma dalas biitu saderigas. Sis padoms var likties loti acimredzams, bet ta ignorésana ne
vienu vien reizi ir izraisijusi neparvaramas griitibas ar dazadiem aprikojumiem savaktas
informacijas izmantoSana.

« Saciet ar sistému, kuru velak bis iesp&jams paplasinat.
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«So datu vakSanas un pierakstiSanas sistémas sakotngjo etapu laika dro§i vien biis
apkopojams neliels informacijas daudzums, it 1pasi, ja tiek izmantotas vienkarSas vaksSanas
metodes. Tomer sistémai jabit iecerétai tada veida, lai ta var turpmak sanemt arvien pieaugosu
datu apjomu, jo laika gaita un varbit, pielagojot sarezgitakas datu vaksanas metodes, to apjoms
neapSaubami augs. Ir arT jaatceras, ka, pakapeniski uzlabojoties celu parvaldiSanas kvalitatei,
bis nepiecieSams lielaks apjoms informacijas, jo tai biis jaaptver daudz plasaks apgabals un
jaieklauj arvien detalizetaki un sarezgitaki dati.

Celu parvaldisanai pieejamo datu kvantitate un kvalitate liela méra biis atkariga no tikla liecluma
un §im mérkim atvéletajiem lidzekliem.

Cela datu parvaldibas sistema

Sakotngjie dati par celu tiklu parasti ir izteikti tehniskos terminos un plasai sabiedribai griiti
saprotami. Piem@ram, maz cilvéku sapratis $adu informaciju, ka noteiktam cela gabalam "vidg&jais
raupjums ir IRI 5". ST informacija ir jaapstrada un japartulko valoda, ko katrs sp&j saprast.
Informacija "vidgjais raupjums IRI 5" apvienojuma ar citiem sakotngjiem datiem var klit par dalu
no informacijas, kura pavésta, ka $is cela posms ir normala stavokli un driz bis slikta stavokli. Sis
ir Joti vienkarSs piemeérs salidzinajuma ar neskaitamiem veidiem, kadi pastav sakotn€jo datu
apvienoSanai un apstradei ar meérki radit celu parvaldniekiem, celu lietotajiem un plasai
sabiedribai derigu informaciju.

Sakotngjie dati, ja tie pareizi savakti un apstradati, nodroSina informaciju ne tikai par cela
pasreizgjo stavokli, bet arT par ta iesp&jamo attistibu nakotné. Informaciju atkariba no sasniedzama
meérka var apvienot un apstradat daudzos veidos, no kuriem dazi ir gluzi vienkarsi, bet citi loti
sareZgiti.

Vienkarsi ir noteikt, cik kilometru cela ir laba, cik normala vai slikta stavokli. Sada informacija
ir Joti noderiga vispar&jam parskatam par celu tikla vispargjo stavokli. Sarezgitaku analizi lieto, lai
aprékinatu transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksas un cela stavokla attistibu nakotng;
sarezgitaku tapec, ka izmantojama informacija ir laika mainiga, savstarpgji saistita un atkariga ari
no veikto celu saglabasanas darbu kvantitates un kvalitates. Pieméram, var aprékinat, kadas ir
tehniski veicamo saglabasanas darbu alternativo veidu un metozu iesp&jamas ietekmes. Sis
ietekmes vienlaikus izmainis cela apstaklus un tos lietojoSo transportlidzeklu ekspluatacijas
izmaksas. Loti interesanta informacijas dala attiecas uz lietotaju ietaupijumu apjomu dazadu
saglabaSanas alternativu rezultata salidzinajuma ar hipotetisku situaciju, kura saglabasana vispar
nav veikta.

HDM modelis

Celu tiklu analizei nepiecieSami loti pilnigi dati un sarezgita analize, ka ari prognozeéSanas
lidzekli. Starp pieejamajiem Iidzekliem varbiit vislabak zinams ir Highway Design and
Maintenance Standards (Autocelu projektéSanas un uzturéSanas standarti) modelis HDM II1, kuru
izstradajusi Pasaules Banka. Highway Design and Maintenance Standards modelis (HDM III) ir
Pasaules Bankas izstradats savstarpgji saistitu datorprogrammu komplekts, kuru var lietot ka
lidzekli celu saglabasanas vertéSanai no ekonomiska un finansiala viedokla. Izmantojot HDM
modeli, var aprékinat un salidzinat 15 un vairak gadu laika celiem ar un bez asfalta seguma lietotu
dazadu saglabasanas politiku rezultatus. HDM modeli var lietot personalaja datora.

Lietojot S0 modeli, lai novertetu uzturéSanas ietekmi celu tiklos, vispirms ir jabit sagrup&tiem
celu posmiem ar lidzigiem raksturlielumiem. Batiski parametri celu iedaliSanai noteikta grupa ir
klimats, topografija, satiksmes apjoms, seguma tips, projekte€Sanas standarts, saglabasanas vesture
un pasreizgjais fiziskais stavoklis. Katrs no Siem parametriem ir precizi jadefing, kas prasa
iepriek$€ju izpéti. Ja nav pieejama preciza informacija, var izmantot novertéjumus, bet rezultati
biis mazak ticami. Sis modelis |auj arT veikt sagaidama satiksmes apjoma un klimata izraisitas cela
nolieto$anas noveértejumus nakotné gadu pa gadam lidz 17 gadu periodam. Katra veértgjama laika
posma gada atbilstoSi katrai ve€rt€jamajai saglabasanas politikai tiek simuléti dazadi fiziski
uzturéSanas darbi. Saglabasanas alternativas var aptvert visas pasreiz lietotas tehniskas metodes.
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HDM modelis kopuma ir loti noderigs cela stavokla nakotnes attistibas simul&$anai analiz&jama
laika posma. Ar HDM modela palidzibu var ari aprékinat dazadu apliikojamo saglabasanas
alternativu izmaksas. Starp katras analizétas saglabasanas politikas labumiem tas apliko ari
transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksu ietaupijumus salidzinajuma ar augstakam izmaksam
gadijuma, ja nekada uzturéSana netiktu veikta. Kad ir aprékinatas katras alternativas izmaksas un
ieguvumi, modelis katrai politikai aprékina atdeves ekonomisko un finansialo rentabilitati. Sis
modelis ir spgjigs vienlaikus apstradat dazadas atSkirigas visam celu tiklam pielietotas
saglabaSanas politikas, kas dod iesp&ju izv€leties labako ilgtermina saglabasanas politiku katram
celu tipam.

Celu tikla parvaldiSanas pilotprojekts

1991. gada ECLAC (Latmamerikas un Karibu jiiras valstu Ekonomikas komisija) sadarbiba ar
konsultaciju firmu (M.P. Servicios de Ingenieria, Santiago, Chile) realizgja pilotprojektu. Sis
projekts tika izstradats, lai uzskatami paraditu noderigas alternativas eso$a un nakotnes celu tikla
informacijas radiSanai. Otrs projekta mérkis bija paradit, ka pat ar pieticigiem lidzekliem
informaciju var pasniegt pievilciga un saprotama veida.

Projektam izmantotie dati: Sis projekts bija balstits uz realiem datiem par celu tiklu Cilg,
konkréti uz visiem galvenajiem marsrutiem Piektaja regiona un Metropoles regiona. Ciles
Biivniecibau ministrija nodro§inaja ar celu tikla inventarizacijas sarakstu, kurs ietvéra celu un to
pasreiz€ja stavok]a tehniskos parametrus. Ka més zinam, pamatinformacija ir cela inventarizacijas
saraksts. CIl¢ tas ir atjauninats aptuveni pirms diviem gadiem. Projekta ari izmantoti reali 1990.
gada satiksmes intensitates Iimeni ar mérenu picaugumu nakamajiem gadiem.

Projekta resursi: Izpemot cilveku resursus tika izmantoti datori ar dazada veida
programmatiiru, kura detaliz€ti noradita talak.

Datu bazes programma: Datu saglabasanai tika izmantota plasi lietota komerciala programma
(DBASE III). ST un lidzigas programmas pasreiz maksa mazak ka 500 USS.

Datu analize: Lai analiz&tu datus un veiktu prognozes par tikla stavokli nakotné atkariba no
dazadam saglabasanas politikam, tika izmantota HDM III modela pati jaunaka versija (2.0)
personalajiem datoriem. ST programma maksa 400 USS.

Grafikas programmas: Lai analizu rezultatus izteiktu grafiku forma, tika izmantotas divas
komerciali iegaddajamas programmas: Viena no tam ir HARVARD GRAPHICS (tas tirgus cena ir
aptuveni 400 USS$), ar kuru var veidot stabinu, joslu, Dekarta, un rinka diagrammas. V&l viena
programma ir MAPINFO, ar kuru iesp&jams veidot kartes un ar dazadam krasam paradit celu
stavokli. So programmu var iegadaties par mazak ka 1000 US$.

Interfeisi: Ir izveidota vienkarSa programma, kas lauj veikt datu parsiitiSanu no HDM modela
datu izejas uz DBASE III. Pasreiz ir pieejamas pardoSana vairakas Iidzigas programmas par zemu
cenu. HARVARD GRAPHICS un MAPINFO ietver interfeisus komunikacijai starp tipveida datu
bazes programmam.

Aparatura: Tika izmantots tipveida IBM saderigs dators ar 40 MB cieto disku un krasu
monitoru. Printeris bija devinu adatu punktu matricas tipa ar triskrasu lenti. Ir &rti, bet ne obligati
lietot ciparo$anas galdu, kura cena svarstas starp 700 US$ un 7000 USS.

Cilveku resursi: Cilvéku resursi pilotprojekta bija jaiesaista aptuveni desmit darba ménesus.
Daziem darbiniekiem bija pieredze HDM modela, HARVARD GRAPHICS programmas un datu
bazu lietoSana, bet nevienam nebija pazistama automatiskas kart€Sanas programma MAPINFO
vai datu parsitiSana starp programmam. Kartes ciparoSana aiznéma daudz laika, jo nebija
pieejams ciparoSanas galds, kurs biitu var€jis ievérojami paatrinat darbu.

Analize: Pasa projekta izpildes gaita tika noverteti un vélak salidzinati tris dazadu saglabasanas
politiku rezultati:

Minimalas uzturéSanas politika. S1 politika sastav tikai no paSiem vienkarSakajiem
profilaktiskas uzturéSanas darbiem, pieméram, cela tidensatvades tiriSanas un citiem lidzigiem
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darbiem. Ta ka §aja politika nav paredz€ta celu rekonstrukcija, ta faktiski japienem ka teorétiska
hipotéze, jo prakse biis nepiecieSams rekonstruét vismaz tos celus, kuri bis kluvusi neizbraucami.

"Apburta loka" politika ST politika, ko biezi realizé daudzas valstis, ir lidziga pirmajai,
iznemot to, ka taja ietverta rekonstrukcija, jo ta sastav no visvienkarSako profilaktiskas
uzturéSanas darbu veikSanas, bet neparedz vairumu atbilsto$a celu saglabasanas politika
nepiecie$amu pasakumu. Sadas politikas nenovériams rezultats ir celu pasliktinasanas, un pilnigi
nepiecie$ama kliist to pilniga parbiive. ST ir visdargaka no trim analizétajam politikam.

Atbilsto$a saglabasanas politika. ST ir "optimala" politika, kura ir skaidrota visa §is gramatas
otraja nodala. Tas galvena raksturipasiba ir esosas struktiiras bojajumu nepielausana, uzturot to
vienmer neskartu, galvenokart ar virsmas periodisku nostiprinaSanu un profilaktiskas uzturésanas
pasakumiem.

Sis tris politikas tika analizétas ar HDM modeli. Tas ietvéra ar katras politikas pastavigu
lietoSanu sasniegto rezultatu salidzinaSanu gadu pa gadam, aptverot nakoSo 17 gadu laika posmu.
17 gadi ir maksimalais laika posms, kada HDM modelis spgj pielietot augstako izmaksu
risindjumus, piemeram, asfalta slanu uzklasanu un rehabilitaciju.

Rezultati: Pilotprojekta rezultati diagrammu veida ir uzraditi nakamajas lappusé€s. Sakotngjo
att€lu tris krasas publicéSanai $aja gramata ir parveidotas atSkirigas intensitates énojumos. Tada
veida, Sajas kart€s un diagrammas ir skaidri redzama milziga atskiriba starp celu tiklu atbilstosu
saglabasanu un ta nesaglabaSanu. Kad ir lietota atbilstoSa saglabasanas politika, vid€jais celu tikla
stavoklis ir daudz labaks neka par€jo politiku gadijuma, un lietoSanas maksas ar1 ir ievérojami
zemakas. Turklat celu dienesta izdevumi arT ir mazaki, jo laba saglabasana gandriz pilnigi novers
vajadzibu péc dargas cela rekonstrukcijas un rehabilitacijas. Realiz€jot optimalu politiku,
rehabilitacija un rekonstrukcija ir nepiecieSama tikai simulacijas posma sakuma celiem, kuri ir
slikta stavokli.

Eksperimentala projekta rezultati ir paraditi talak redzamajas diagrammas, kuras runa pasas par
sevi. 1., 2. un 3. attela (kartes) redzams celu tikls un katra cela stavoklis Saja tikla

« vispirms sakotngjos apstaklos 1990. gada,
« pec 17 gadiem, kuru laika pielietota "burvju loka" politika un
* péc 17 gadiem, kuru laika pielietota sapratiga saglabasanas politika

4., 5. un 6.attela (joslu diagrammas) redzams celu tikla vid€jais stavoklis gadu péc gada
atbilstosi katrai no trim analiz&tajam politikam.

7., 8. un 9.attela (rinka diagrammas) redzama ta pati informacija trim simul&tajam politikam,
bet apkopota par visiem 17 gadiem.

10., 11. un 12.attéla (joslu diagrammas) redzams transportlidzeklu gada nobraukums juidzes
Saja celu tikla pa labiem, normaliem un sliktiem celiem katrai no tris simulétajam politikam. 13.
attela redzama ta pati informacija, bet apkopota par visiem 17 analiz€tajiem gadiem.

14A. un 14B. attels (joslu diagrammas) varbiit ir pats interesantakais no visiem, jo taja redzami
ietaupijumi, kadus var€tu iegiit, realiz€jot sapratigu saglabasanas politiku, salidzinadjuma ar
"burvju loka" politiku (tikai profilaktiska uzturéSana un vélak rekonstrukcija). Diagrammas
augs¢ja dala redzamas augstas transportlidzekla ekspluatacijas izmaksas, kadas to Ipasniekiem
rodas "burvju loka" politikas realiz€Sanas gadijjuma salidzinajuma ar zemakam izmaksam, ja
pielieto sapratigu saglabasanas politiku. Apaksgja diagramma ir pat v€l parsteidzosaka. Taja
redzami celu dienesta izdevumi abos gadijumos un arT redzama kop€jo iesp&jamo ietaupijumu
summa. Saméra mazaja eksperimentala projekta celu tikla tieSo ietauptjumu apjoms 17 gadu laika
posma sasniedza 300 miljonus US$. Bez aprékinatajiem un diagramma noraditajiem tieSajiem
letaupljumiem ir arl nozimigi netieSi rezultati, pieméram, lielakas vispargjas efektivitates
sasniegSana ekonomika un valsts konkur€tsp&jas pieaugums.
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CELU TIKLA AKTIVU TIRGUS VERTIBAS APREKINS

JESMIT

Il

DESMIT

Celu tiklu aktivu tirgus vertibas aprékinam nepiecieSamie resursi

Seit sniegta metode un procediira celu aktivu tirgus vértibas aprékinam nav vieniga $odien
izmantojama pieeja, bet mes uzskatam, ka tas ir noderigs, Ieéts un saméra vienkarsi lietojams
instruments. Sis metodes mérkis ir nodrosinat iespéju vienam inZenierim vai ekonomistam ar
datora palidzibu aprékinat mainama lieluma celu tikla (starp 50 000 un 100 000 kilometriem)
aktivu tirgus vértibu tris lidz piecu ménesu laika posma. Sis mérkis sasniedzams, ja ir pieejami
pamatdati par celu tiklu, kuri Sodien vairuma regiona valstu ir pieejami. Nebitu reali veidot
aprékinu metodi, kura ir parak detaliz€ta, parak darga vai ar nepiecieSamibu p&c parasti
nepieejamas informacijas, jo valsts dienestiem parasti nav cilvéku un finansu resursu, lai savaktu
vairak neka parasti pieejamo informaciju un to uzturétu svaigu. Praks€ celu dienestiem
Latiamerikas un Karibu regiona nav pietickamu resursu, lai izveidotu daudznozaru ekspertu
grupu viena vai divu gadu darbam pie valsts Tpasuma aktivu tirgus veértibas aprékina ar augstu
precizitati.

Konceptualais pamatojums
Kas ir valsts celu tiklu ipasums?

Tas ir visas celu infrastruktiiras kopums valsti, kas paredz€ts izmantoSanai un labumu gtiSanai
pasreiz€jai un nakamajam paaudzém. Celu tikla 1paSuma aktivu tirgus veértibu var aprékinat
naudas izteiksmée.

Kas ir cel§?

Lai labak izskaidrotu celu tiklu aktivu tirgus vértibas koncepciju, skaidrojumu saksim ar daziem
loti biitiskiem tehniskiem aspektiem saistiba ar celiem un lomu, kadu tie spélé celu tikla aktivu
tirgus vertiba.

Celam ir tris galvenas sastavdalas: zeme, uz kuras tas izbiivéts, zemes klatne un cela sega.

Zeme: Zeme ir fiziska telpa, uz kuras cels ir izbtivéts. Pirms tiek biivéts cels, ir janodrosSina "cela
nodalfjuma josla", ar ko parasti saprot zemes Ipasuma joslas iegiiSanu. Zemes josla ir jaiegust
blivejama cela platuma plus zinama briva vieta abas pus€s. Zemes iegiiSana ir tiri juridisks
darTjums un nekada veida darbus neietver. Zeme var bt bijusi Valsts IpaSums, pirms to izmanto
ka vietu celam. Ja ta nepieder Valstij, bet Valsts to ir nopirkusi no privatipasniekiem, §1iegiiSana ir
nodoSana no privata sektora valsts sektoram, un ta nerada cela aktivu tirgus vértibas izmainu.
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Sekojosi, zeme ir dala no kop€ja nacionala mantojuma, bet ne no cela aktivu tirgus vertibas. Zeme
nenolietojas un vienmér biis piemérota, lai potenciali kalpotu par pamatu kada cita jauna cela
izbiivésanai. Tapéc zemes vertibu nevar ietvert cela aktivu tirgus vertibas aprékina; tas ta ir ne
tikai tapéc, ka ta rikoties biitu konceptuali nepareizi, bet ar1 tapéc, ka tada riciba izraisitu politiski
motivétu manipulaciju un sagrozijumu pielietoSanas lielu iespgjamibu.

Zemes klatne: Zemes klatne ir tas pamats, uz kura var buivét cela segu. Lai nodroSinatu ertu,
atru, drosu un ekonomisku braukSanu, celam jaatbilst noteiktiem tehniskiem standartiem, kuros
starp paréjam prasibam ietverti vienmerigi kritumi, slaidi likumi ar labu redzamibu. Tomer ir Joti
maz tadu vietu ka Argentinas zalu stepe vai Ciles tuksnesis, kur zemes virsma dabiski ir tik
lidzena, sausa un stingra, ka ir gandriz gatava cela segas ar tas dazadajiem slaniem izbiivei. Parasti
zeme ir mazak draudziga. Parasta situacija ir aizas, augstas klintis, stavas nogazes, straujas upes
vai kadi citi dabiski vai cilvéku raditi skérsli. Tados gadijumos vispirms ir javeic ieveérojami
zemes darbi, lai sagatavotu zemes virsmu, pieméram, dal&ji janorok kalni, jaaizber ieplakas un
aizas, jauzbuivé tilti, javeic Udensatvades darbi un cauri kalniem jarok tuneli. Tadgjadi ir
sagatavota platforma cela segai. Sie zemes uzbérumi un struktiiras ir paklauti v&ja un lietus
iedarbibai, un tiem ir ari jaiztur smago transportlidzeklu svars un to izraisitas vibracijas. Lai
noverstu to nolietoSanos, ir javeic profilaktiskas uzturéSanas darbi un periodiska atjaunosana, 1pasi
tdensatvades sist€mai. Ja §is bitiskais uzturéSanas darbs ir paveikts atbilsto$i, zemes uzbérumi ir
jaizbuive tika vienu reizi, un vélak tos var uzturét gandriz neierobezoti ilgi. Tilti un viadukti ar
gariem laidumiem ir izn€mums no §1 likuma, jo tie izmantoSanas rezultata nolietojas (materialu
nogurums) un ir janomaina p&c tam, kad par tiem parbraucis noteikts transportlidzeklu skaits.

Cela sega: Cela sega lauj veidot stingru un gludu cela virsmu, lai braukSana pa to motorizetajiem
transportlidzekliem buitu komfortabla un atra. Cela sega sastav no slanu kopuma, kuri paredzeti
prognoz&jamo transportlidzeklu ipaso vajadzibu apmierinaSanai. Lietotdjam ir redzams tikai
virsgjais slanis. Sis virsgjais slanis varétu biit asfalta vai betona segums, apstradata asfalta virsma,
vai ari varétu biit grants vai vienigi zeme. Pargjie slani var biit no dazadiem materialiem un dazada
biezuma, un tie ir paredzeti redzamas cela virsmas vai seguma balstiSanai un tas stingribas un
ilgmiiziguma nodroSinasanai. Cela segu veidojoSo slanu kopums atkariba no lietotajiem
materialiem, satiksmes apjoma un transportlidzeklu svara, kuriem cel§ paredzets, varétu but
biezuma starp 15 centimetriem un vairak ka 100 centimetriem. Cela segas veidoSana var gadities
daudzas kliidas, kuras var izraisit priek§laicigu nolietoSanos. Cela sega ar tas dazadajiem slaniem
parasti ir cela visdargaka dala, un ta ar7 ir dala, kura visatrak nolietojas, ja netiek veikti atbilstosi
saglabasanas pasakumi. NolietoSanas plasi atkariga no celu lietojoSo transportlidzeklu daudzuma
un svara, ka arl no saglabasanas kvalitates. Vairums saglabaSanas, rehabilitacijas un
rekonstrukcijas darbu ir vérsti uz cela segu.

Virséjais slanis (parasti segums) ir sakotngji paredzets piecu, desmit vai divdesmit gadu ilgai
kalpoSanai; tas dzivi izmantotas pils€tas ielas gadijuma varétu kalpot pat 40 gadus. Ja segums tiek
pastiprinats, uzklajot jaunus slanus (vai reciklgjot esoSo segumu), pirms ir beidzies laika posms,
kadam tas projektéts, citu zemako slanu ilgmiiZzigums tiek vél par vairakiem gadiem palielinats.
Sis virsmas pastiprina$anas process nozimé saméra nelielas izmaksas un ir javeic, pirms cela
virsma ir jiutami nolietojusies. Ja seguma pastiprinaSana vienmer ir veikta savlaicigi, cela
rekonstrukcija vai rehabilitacija parasti nebiis vajadziga.

Kada ir attieksme pret cela stavokli un ta aktivu tirgus vertibu?

Cela stavokli verteé peéc kriterijiem, kurus katra valsti nosaka atbilstoSi tas konkrétajiem
apstakliem. Dazas valstis liek izmantot pielagotu, tehnologiski sarezgitu kritériju sist€mas,
seguma stavokla parbaudei un mérisanai lietojot loti jutigu aprikojumu. Citas valstis lieto oti
vienkarSas parbaudes jautajumu veidlapas, ko ar roku aizpilda tehnikis, kur§ parbauda katru celu
pa 200 metru Iidz 1000 metru gariem posmiem. Sos sarakstus ir laiku pa laikam jaatjaunina, ideali
to darfit reizi gada.
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Cela izpétes rezultats ir cela stavokla klasifikacija, kur varetu veidot §adas kategorijas:

LABS ¢« NORMALS * SLIKTS vai LOTI LABS * LABS e NORMALS * SLIKTS  LOTI
SLIKTS vai ari cita lidziga klasifikacija.

Lai aprékinatu cela aktivu tirgus vertibu, lietderigak ir izmantot piecu grupu klasifikaciju (loti
labs ¢ labs ¢ normals e« slikts ¢ loti slikts). St klasifikacija definé cela sp&ju biit noderigam
pasreizg€jam satiksmes vajadzibam.

« "Loti labs" cel§ ir tada kvalitate, it ka tas biitu jauns. Vienlaikus tas ir "]oti piem&rots"
lai apkalpotu cela lietotaja, kurs pa to vélas braukt. Tapec ta aktivu tirgus vertiba ir tada pati ka
jaunam celam ar tadiem pasiem tehniskajiem datiem. Ja cel$ nav jauns, bet ir "loti laba"
stavokli, tad var€tu biit, ka tas nav daudz lietots, vai arf tas ir teicami saglabats, vai arT abgjadi.

« Celam, kurs klasificéts ka "'normals", ir nedaudz samazinata kalpotspéja, jo ta trikumi
rada lietotajam zinamas griitibas vai padara ta lietoSanu dargaku. Sekojosi, cels, kurs klasificéts
ka "normals", ir mazak vertigs neka cits tada paSa tipa cels, kur$ klasificéts ka "loti labs".
Starpiba aktivu tirgus vertiba starp Siem abiem celiem ir vienada ar "normala" cela atjaunos$anas
un pastiprinasanas izmaksam, lai tas atkal kliitu "loti labs" un varétu kalpot satiksmei daudzus
nakamos gadus. Lai So meérki sasniegtu, parasti ir pietiekami nostiprinat cela virsmu,
pievienojot papildus slani, un veikt minimalus darbus. Jebkura gadijuma So darbu izmaksa ir
tikai neliela dala no pilnigi jauna cela buives izmaksam.

« Celam, kurs Kklasificets ka "]oti slikts", ir loti maza kalpotsp@ja. Ta nolietojuma pakape
ir tada, ka celoSana pa to ir griita un diezgan darga. Tapéc ta derigums ir daudz mazaks neka
celam, kurs klasificets ka "]oti labs". Starpiba aktivu tirgus vertiba starp Siem abiem celiem ir
vienada ar "loti slikta" cela uzlabosanas izmaksam Iidz "loti labam" stavoklim. Tas parasti
nozimé cela pilnigu rekonstrukciju vai rehabilitaciju par izmaksam, kuras nav daudz mazakas
par pilnigi jauna cela izbtives izmaksam.

Kas ir svarigaks: celu tikla absoluta vertiba aktivu tirgii vai $is vertibas relativa izmaina
laika gaita?

Viens no svarigiem celu tikla aktivu tirgus vertibas aprékinaSanas iemesliem ir radit atbalstu §is
vértibas aizsardzibai. Sada aizsardziba Tpasi japastiprina gadijumos, kad cela nolietosanas ir
nopietna, ka tas pasreiz ir vérojams daudzas valstis. Tapéc, mums galvenokart interesé celu tikla
aktivu tirgus vertibas relativa izmaina, kura savukart atvieglo vert€jumu attieciba uz zaudéjumu
apjomu un to rasanas atrumu. Tadg¢jadi, lai butu iesp&jams salidzinat pasreiz€jo vertibu ar
ieprieksgjos laika posmos bijuso, ir nepieciesams, lai aprékini tiktu veikti periodiski. ZinaSanas
par cela akciju absoliito vertibu ir mazak svarigas.

Kad Sis aprekins ir javeic?

Sis aprekins ir javeic vismaz reizi katros 2 vai 3 gados. Tas laus novértst pielietotas cela
saglabasanas politikas sekmigumu vai klimigumu. Ideali butu, ja novérteésana tiktu veikta katru
gadu vai pat nepartraukti, tomer svaigi dati praktiski ne vienmér ir pieejami.

Cik verts ir cel§?

Jauna cela vertibu sastada sadas izmaksas:

» Zemes klatnes izbuive

(ieskaitot zemes parvietosanu, tunelu raksanu un tiltu biivéSanu)
+ Cela segas izbuive

(ieskaitot vairakus pamata slanus un segumu)
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Zemes ieglisanas izmaksas nav nemtas vera, jo ta ir vienkarsi nodoSana no viena Ipasnieka citam
un neatstaj iespaidu uz valsts celu TpaSuma vertibu. Celam, kur$ nav jauns, vértibu aprékina,
pamatojoties uz vertibu, kada tam biitu gadijuma, ja tas biitu jauns (aizvietoSanas vértiba vai
maksimala teorétiska veértiba) minus ta stavokla izmainas izmaksas no pasreiz€ja, zinamas
nolietosanas d&l nepietiekosa, uz "loti labu" stavokli. "Loti labs" ir stavoklis, kads jaunam celam ir
diena, kad tas tiek atverts satiksmei. Tap&c atskaitama summa atkariga no dazadu trikumu, kadi
celam varétu biit, noveérsanas izmaksam.

Labs

T
Y
%)

Normals

Slikts

Lot
Slikts

Cela segas vértiba
o
Cela struktiras atgrig§anas
izmaksas uz "loti labu" stavokli

= Cefa imals tearitiskd virtiha

cela struktiras atgriefanas zmaksas uz
“Joti labu® stavokli

Cela maksimala teorgtiska vertiba

= Cela pasneizéjs vértiba

Zemes klatnes
vérttha

Cela pasreizgja vertiba dotaja bridi samazinas atbilstosi ta nolietoSanas pakapei. Celam ar cieto
segumu §T nolietosanas pirmo gadu laika ir neliela, bet ta arvien straujak pieaug, kad cela stavoklis
no "normala" partop par "sliktu" un "loti sliktu".

Praks€ galvena nolietoSanas notiek cela seguma un ta konstrukcijas pamata slanos. Normalos
apstaklos sagatavotas zemes klatnes nolietoSanas ir nenozimiga, tas ir, veicot minimalus
saglabasanas darbus, ta gandriz vienmér atgiist savu sakotng&jo vertibu.

Aprékina metode

Lai pienemtu kadu pamatotu Ilémumu par politiku vai darbiem saistiba ar celiem, ir nepiecieSami
vismaz divi informacijas elementi:

« Tikla esoSo celu inventarizacijas saraksts, ieskaitot to galvenos tehniskos datus. Tas
var€tu but noteiktas geografiskas vietas savienojo$o celu saraksts, bet daudz labak, ja tas batu
tehnologiski viendabigu celu posmu detaliz&éts saraksts.

- Katra cela vai cela posma paSreizéja stavokla apraksts; So informaciju nosaka,
periodiski apsekojot visu celu tiklu.

Ta ir arT pamatinformacija, kurai jabiit pieejamai, lai aprékinatu aktivu tirgus vertibu valsts celu
tiklam. Ja §T informacija nav pieejama, tad jebkurs celu parvaldiSanas novertésanas meéginajums
kltst par vienkarsu fantazé€sanu un fikciju.

Lai izpétitu un aprékinatu aktivu tirgus vértibu celiem, ir veicamas $adas darbibas:

Apréekina 1. darbiba: Valsti esoSo celu tipu noteikSana

Apréekina 2. darbiba: Katra noteikta tipa cela buivniecibas izmaksu izpéte

Aprekina 3. darbiba: Virsmas pastiprinasanas, rehabilitacijas un rekonstrukcijas
izmaksu izpéte

Apréekina 4. darbiba: Datora izklajlapas sagatavoSana

Apréekina 5. darbiba: Datu apkoposana un ievade izklajlapa

Apréekina 6. darbiba: Rezultatu interpretésana

Apréekina 7. darbiba: Rezultatu un to interpretaciju publicéSana

Katra no §tm darbibam ir talak paskaidrota.
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Aprekina 1. darbiba: Celu tipa noteik$ana

Katra valstt ir dazadu tipu celi. Katram tipam japaredz vienveidigas projektéSanas tehniskas
prasibas, tapec ar1 izbiives izmaksas tam ir vienveidigas. Var biit dazadi cela projektu tipi:

1 Vienjoslu celi zemes
2 grants
3 asfalta
4 Divjoslu celi zemes
5 grants
6 asfalta
7 betona
8 Trisjoslu celi asfalta
9 betona
10 Cetrjoslu celi asfalta
11 betona
12 Atrgaitas automagistrales asfalta
13 betona

Joslu skaits un seguma tips nav vienigas raksturipasibas, no kuram izriet cela buivniecibas
izmaksas. Tas iespaido ar1 apvidus, kuru cel$ §kérso. Apvidus var biit:

Iidzens
paugurains
kalnains

Pie trispadsmit cela projektu tipiem un tris iesp&jamam apvidus klasém var definét 39 standarta
celu tipus. Vel var izdalit papildus variacijas, pamatojoties uz klimatu (sauss, lietains), ja vienas
valsts dazadas dalas ir izteiktas klimata atSkiribas.

1.darbibas galvenais mérkis ir noteikt, kura tipa celi pastav analiz€jamaja celu tikla. Maz ticams,
ka visi 39 min&tie tipi sastopami viena atseviska celu tikla, un tos kuri nav - var izslégt. No otras
puses, ir iesp&jams, ka pastav dazi celi, kuri ipasSu iemeslu dél neieklaujas neviena no §im standarta
kategorijam, piem&ram, celi augsto Andu kalnu apgabala, kuriem ir Joti augstas izbiives izmaksas.
Sos un citus ir jauzskaita atseviska, nestandarta grupa. Eso$o celu tips ir janosaka, izpétot to
tehniskas raksturipasibas, ka ari, konsultgjoties ar viet€jiem specialistiem, pieméram, celu
dienesta tehnikiem un inZenieriem.

Apréekina 2. darbiba: Jaunas izbuves izmaksu izpéte

Svarigakais jautajums 2. darbiba ir katra celu tikla, vadoties péc 1. darbiba veiktas
klasific€Sanas, ietverta celu tipa izbiives izmaksas. Precizak sakot, Seit meés vélamies noteikt
jaunbiives vid€ja termina optimalas izmaksas. Nav pietieckami izskatit paSus ped€jos oficialos
piedavajumus celu jaunbiivei un izmantot vislabak nosolijusa dalibnieka uzraditas cenas;
nepiecieSams ir noteikt vid&ja termina izmaksas. Biivniecibas izmaksas var ievérojami atskirties
atkariba no situacijas biivniecibas tirgii un ar1 kapitala tirgi dotaja bridi. "Vidgjais termins" ir
jasaprot tadgjadi, ka Sada laika posma kompens&jas 1stermina tirgus cenu svarstibas. Tas rada
nepiecieSamibu veikt tirgus ciklu 1su véstures apskatu celu biives nozaré. Vairuma gadijumu,
nemot vidéjas cenas 10 lidz 15 gadu laika posma, tirgus svarstibas drosi vien tiks likvidétas. Sim
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mérkim loti noderigi varétu but daudzas valstis atrodamo celu biivétaju apvienibu, ka arT asfalta un
betona petniecibas institiitu veiktie petijumi.

Biivniecibas ligumos noteiktas izmaksas ietver dazadus nodoklus, kuri ir izmaksu parnesumi un
tapec ir jaizslédz. Miisu mérkiem par "optimalam izmaksam" varam atzit vid€ja termina tirgus
cenas, izslédzot jebkadas nodoklu sastavdalas un citus parnesumus. Gala rezultata noteiktajam
izmaksam vajadzetu biit vienibas izmaksam uz vienu cela kilometru, kuru vélak varétu pareizinat
ar atsevisko cela posmu garumu.

Tada veida, 2. darbiba ietverta $adu vienumu sagatavosana:

» Tss vesturisks apskats par celu biives tirgus cenam
« petijums par nodoklu sastavdalam un citiem parnesumiem celu biives izmaksas

« vid§ja termina optimalo izmaksu saraksts dazadu tipu celu biivei
tikla; izmaksam jabut izteiktam zemas inflacijas valtitd (pieméram,
USS$) vai ar1 tada raditaja forma, kas izsleédz inflaciju.

Apréekina 3. darbiba: Virsmas pastiprinasanas, rehabilitacijas un rekonstrukcijas izmaksu
izpete

Svarigakais uzdevums, kas veicams 3. darbiba, ir vid€ja termina optimalo izmaksu aprékinasana
dazada veida fiziskas iejaukSanas pasakumiem, kuri vajadzigi nolietota cela parveidoSanai par
jaunam celam lidzvertigu. Sadi iejauksanas pasakumi ir aprakstiti §Is gramatas 2. nodala, un tie ir:

« mazsvarigi darbi

« virsmas apstrade

« virsmas pastiprinasana.
« cela rehabilitacija

- cela rekonstrukcija

Izmaksas ir jaaprékina visiem ieprieks noteiktajiem celu tipiem, un jaizsaka ka vienibas izmaksas uz cela
kilometru.

Apréekina 4. darbiba: Izklajlapas sagatavoSana ar personala datora palidzibu

Celu tikla aktivu tirgus vértibas aprékins nav visai sarezgits, bet tas ietver liela apjoma datu
apstradi, tapec veikt to ar rokam ir diezgan apgriitinosi. Skiet nepiecie$ami §im noliikam izmantot
datoru un izklajprogrammu. 4. darbiba ir izklajlapas sagatavoSana Ir jaatzime, ka izklajlapa ir
jasagatavo tikai vienu reizi. To dara, kad aprékinu veic pirmo reizi, p&c tam to pasu izklajlapas
planojumu var izmantot sekojoSiem atjauninatajiem aprékiniem.

Lai arT vairumam izklajprogrammu ir visai liela veiktsp&ja (ko var izmantot, ja datoram ir
paplasinata atmina), var gadities, dazu cela tikla ietvertu cela posmu apstrade parsniegs Sis
programmas iesp€jas. Tapec pirms izklajlapas sagatavoSanas uzsakSanas ir japarbauda S§is
programmas un datora veiktsp&ja. Ir dazadi programmas vai datora nepietickamas veiktsp&jas
parvaréSanas veidi. Vienkarsakais ir sadalit celu tiklu celu grupas; grup&sanas kriterijs varétu bt
to geografiska atrasanas noteiktos apakSapgabalos, vai arT seguma tips (asfalta, betona, grants,
zemes cel$). ST metode labi darbojas ar jebkuru datorprogrammu neatkarigi no ta, cik ta varétu bat
novecojusi. V&l cita iespgja ir izmantot failu sasaisti (File Linking), kas lauj izklajlapu sadalit
dazadas dalas, vai arT datubazes funkciju (Database Function). Miisdienigas izklajprogrammas ir
ieklauta gan failu sasaiste, gan ar1 datubazes funkcijas. Pratigi biitu pirms 4. darbibas uzsakSanas
to noskaidrot. Ja izklajlapa celu posmu skaits ir virs 300, tad, ka likums, var rasties veiktspgjas
problémas. Izmantojot visjaunakas izklajprogrammu versijas un datoru ar 2 Iidz 4 megabaitu
operativo atminu, tomér var bez problémam darboties ar1 gadijuma, ja izklajlapa ir vairak ka 800
celu posmu.
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Lai vargtu vienkarsak izprast aprékina procesu, talak sniegtas instrukcijas ir ar pienémumu, ka
lietota viena atseviska izklajlapa.

Izklajlapas veidoSana javeic pa tematiskiem sektoriem, kuri ir ailu grupas par konkr&tu
jautajumu. Informacija par vienu cela posmu aiznem vienu rindu, kura $kérso tematiskas ailes.

IzKklajlapas paraugs:

Pirma dala: 0.-6.ale.  APREKINA IZKLAJLAPA Pima dala: 7.-16.alle  APREKINA [ZKLAJLAPA
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PAMATINFORMACIJA PAR CELU POSMIEM TEORETISKA VERTIBA PIELAUJAMA VERTIBA POSMA TRUKUMI APREKINA REZULTATI
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magli(r:félé Thaminm. | e Celutiakopsia | oo, | el kuri siitaka |, gy
Celu tikla garums bez seguma 138 km teoratiska 60 milj. US$ | pielauj. pasuma mil L’JS$ Tpasuma tirgus mil L’JS$ stavokil neka 5% | 17%
Vartiba tirgus vértiba - vertiba & pielaujams ’ °
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Izklajlapas paraugs:

Pirma dala: 0. - 6. aile APREKINA IZKLAJLAPA Pirma dala: 7. - 16. aile

APREKINA IZKLAJLAPA

A MAKSIMALA MINIMALA PIELAUJAMA o = A
PAMATINFORMACIJA PAR CELU POSMIEM TEORETISKA VERTIBA VERTIBA POSMA TRUKUMI APREKINA REZULTATI
Posma identifikacija Garums Vienibas Minim Minim. Trakum Posma Pasreizéja Posmi, kuri
Satiksmes vértiba Jauna Minim iélslau'. pielau;j. Trakumu vgrtl‘:bau aSreizsia vértiba/ | Pasreizéja | sliktaki neka
Cela apjoms jaunam ; N pieiauy. vienibas | PaSreizéjais vienibas pasreize| maks. vértiba/min. ekonomiski
: ar bez tips (vid&ji celam posma pielauj. vienibas vértiba stavoklis vértiba posmam vértiba teor pielauj pielaujams
Ailes iid segumu | seguma diena) (miljoni vértiba stavoklis vértiba (miljoni (USS$/km) (miljoni (miljoni vértTBa vértiba (%) -
no 1dz
r|~||:r) (km) (km) Uss$) (US$/km) uss) US$) USS$) (%) ar bez
. segumu [seguma
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1 Sanhozé | Riverosa 14 2/asfalts 800 400 000 5,6 normals 320 000 4,5 slikts 180 000 2,5 3,1 55 69 14
2 La Laguna |Puntakorda 23 2/grants 260 60 000 1,4 normals 40 000 0,9 |oti slikts 25000 0,6 0,8 58 87 23
3 Bandera | Espiniljo 29 2/betons 1400 500 000 14,5 normals | 400 000 11,6 labs 30 000 0,9 13,6 94 118
4 Sankarlosa | Akarigva 38 2/asfalts 350 400 000 15,2 normals 320 000 12,2 normals 80 000 3,0 12,2 80 100
5 Sabaneta [Mantekala 53 2/grants 120 60 000 3,2 normals 40 000 2,1 labs 10 000 0,5 2,7 83 125
6 Esmeralda | Karenero 41 2/asfalts 280 400 000 16,4 normals | 320 000 13,1 loti labs 300 000 12,3 41 25 31 41
7 Karora [SantaRosa 62 2/grants 20 60 000 3,7 slikts 28 000 1,7 slikts 32000 2,0 1,7 47 100
8
Celu tikla garums ar segumu 122 km
Tikla
- maksimala 60  milj. Tikla minim. pielau;j. 46,1 Celu tikla kopéja 38,2 Celi, kuri sliktaka stavokIT | 55 km | 23 km
Celu tikla garums bez seguma 138 km teorétiska Us$ Tpasuma tirgus vértiba milj.USs$ Tpasuma tirgus vértiba milj.USs$ neka pielaujams 45% 17%
vertiba
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Talakais skaidrojums attiecas uz sniegto izklajlapas paraugu:

Sektors A: Jasak ir ar ailém, kuras satur pamatinformaciju par katru celu vai cela posmu. Tie ir
raksturlielumi, kuri parasti laika gaitd nemainas. Vairumam celu dienestu ir informacija ne tikai
par celu kopuma, kura kopgarums var biit loti liels, bet arT par dazadiem cela posmiem, kuru
tehniskie parametri atSkiras. Sektora A ietverta $ada informacija par katru cela posmu:

0. aile Identifikacijas numurs
l.aile  Identifikacija p&c sakuma un beigu punktu (a un b) nosaukuma
2.aile  Garums kilometros. ST aile ir sadalita divas apak3ailés:
viena celiem ar cieto segumu un viena celiem ar grants segumu
Vertibu summa 2. ail@ ir visa celu tikla garums
3.aile  Cela tips un apvidus tips (skatit 1. darbibu)
4.aile  Dienas vidgjais satiksmes apjoms

Sektors B: Sis sektors satur informaciju par katra cela posma maksimalo teorétisko vértibu. Ta ir
vertiba, kadai celam vajadzetu but, ja tas butu jauns. Visu veértibu summa 6. ail€ ir maksimala
iesp&jama celu tikla aktivu tirgus vertiba, ja visi esoSie celu posmi biitu "loti laba" stavokli.
Sektora B ietvertas $adas ailes:

5. aile Sada tipa jauna cela vienibas vértiba uz kilometru (skatit 2. darbibu)

6.aile  Cela vertiba, ja tas biitu jauns, kuru aprékina, pareizinot vienibas vertibu (5. aile) ar
cela posma kopg€jo garumu (2. aile)

Sektors C: Sis sektors satur informaciju par katra cela posma minimalo pielaujamo vértibu.
Petfjumi ir loti skaidri paradijusi, ka laut celiem ar segumu nolietoties lidz tik sliktam stavoklim,
ka ir nepiecieSsama to biitiska rehabilitacija vai rekonstrukcija, ir neekonomiski. Atbilstosi s$adam
gadijumam sektora C redzama katra cela posma vertiba, kad tas vissliktakaja pielaujamaja
stavokli. Celiem ar cieto segumu tas ir "normals" stavoklis. Celiem ar grants segumu tas ir
"normals" stavoklis gadijuma, ja satiksmes apjoms ir lielaks neka 30 Iidz 50 transportlidzekli
diena. Ja satiksmes apjoms ir zemaks neka mingtais, tad varétu lietot "sliktu" stavokli. Vertibu
summa 9. ailé ir celu tikla aktivu tirgus veértibas minimalais pielaujamais lielums. Ta ir celu tikla
veértiba gadijuma, kad visi celi sasniegusi tadu stavokli, ka tiem nopietnaku bojajumu
nepielausanai ir nepiecieSama virsmas atjaunoSana. Sektora C ietvertas Sadas ailes:

7. aile Nosaka minimalo pielaujamo stavokli katram cela posmam. Tas atbilst
"normalam" stavoklim visiem cela posmiem, iznemot grants celus ar dienas
satiksmes apjomu zem 30-50 transportlidzekliem diena, kuriem tada gadijuma tas
butu "slikts"

8. aile Vienibas vertiba (uz km) cela posmam, kad tas ir minimalaja pielaujamaja stavokIi

9. aile Minimala pielaujama veértiba katram cela posmam, kuru aprékina, pareizinot
vienibas vertibu (8. aile) ar cela posma kop€jo garumu (2. aile)

Sektors D: Saja sektora ir redzamas katra cela posma nepilnibas atbilstosi ta pasreiz&jam
stavoklim. Zinasanas par katra cela posma pasreiz€jo stavokli ir celu dienesta ieglitas, veicot
regularas parbaudes. Sektora D ietvertas $adas ailes:

10. aile:  Katra cela posma pasreiz€jais stavoklis, izteikts skala no "loti labs" 11dz "loti slikts"
(ja lietots $is klasificéSanas veids)

11.aile:  Nepilnibu vérté€Sanas vienibas vertiba. Tas ir vienibas izmaksas uz kilometru, lai
novestu celu 11dz kategorija "loti labs" (skatit 3. darbibu)
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12. aile:  Nepilnibu vertiba. Tas ir kopgjas izmaksas, lai cela posmu no pasreizgja stavokla
novestu celu lidz kategorija "loti labs", kuras aprékinatas, pareizinot vienibas
vertibu (11. aile) ar cela garumu (2. aile)

Sektors E: Sis sektors satur dazadu vertibu aprékinu rezultatus gan katram cela posmam, gan ar
visam celu tiklam. Vispirms, taja redzama celu tikla TpaSuma aktivu tirgus vértiba, atbilstoSa ta
pasreiz€jam stavoklim. Talak, taja redzams celu tikla paSuma aktivu tirgus pasreiz€jais vertibas
stavoklis attieciba pret maksimalo teor€tisko vertibu un minimalo pielaujamo vértibu. Beidzot,
taja redzama to celu procentuala dala, kuri ir pasliktinajuSies vairak ka Iidz minimalajam
pielaujamajam stavoklim. Sektora E ietvertas $adas ailes:

13. aile:  Cela posma pasreiz€ja vertiba, kura aprékinata, atnemot nepilnibu vértibu (12. aile)
no jaunas vertibas (6. aile). Vertibu summa $aja ail€ ir pasreiz&ja celu tikla aktivu
tirgus vertiba.

14. aile:  Cela posma pasreizgja vertiba ka procentuala dala no maksimalas teor&tiskas
vertibas (13. aile attieciba pret 6. aili)

15. aile:  Cela posma pasreiz&ja vertiba ka procentuala dala no minimalas pielaujamas
vertibas (14. aile attieciba pret 9. aili)

16. aile:  Saja ailé (a un b) redzami cela posmi, kuri ir sliktdka stavokli, neka tas ir
ekonomiski pielaujams. Ja procentuala veértiba 15. ailé ir zem 100%, Seit ievietots
posma garums (kilometros), noskirot cela posmus ar cieto segumu un posmus ar
grants segumu. Vertibu summa $ajas divas ail€s parada tas celu tikla dalas garumu,
kas ir sliktaka stavokli, neka tas ir ekonomiski pielaujams. Ja to salidzina ar kopg&jo
garumu celu tiklam ar cieto un grants segumu, var aprékinat to celu procentualo
dalu, kuri ir $ada stavokli.

Apréekina 5. darbiba: Datu parskatiSana un ievade izklajlapa

Lai garantétu, ka dati ir pilnigi, prasitaja formata un sakarigi, tie ir japarskata. Veicot datu
parskatiSanu, ir janem véra sadi aspekti:

Celu inventarizacijas saraksta dati var€tu but bijusi vienkarsi pierakstiti uz papira vai datora datu
baze. Ja tie bijusi rakstiti uz papira, nav citu variantu, ka vienkarsi ar roku ievadit izklajlapa datus
par katru cela posmu. No otras puses, ja inventarizacijas saraksts ir datora datu bazes forma, ir
jaizmanto tiesas datu parsiitiSanas iesp€ja no datu bazes izklajlapa.

Ir japarbauda, vai pastav iesp&ja viegli sadalit celu inventarizacijas sarakstu dazadas dalas,
sadalot datus pa regioniem vai atkariba no seguma tipa (asfalta, betona, grants, zemes celS).
Vienas loti lielas izklajlapas vieta varétu sagatavot vairakas izklajlapas. Sada riciba novérstu ar
datora un programmu veiktsp&ju saistitam problémam (sk. 4. darbibu).

Lai apliecinatu, ka dati atspogulo celu tikla faktisko apjomu un visu celu tikla ietverto celu
pasreiz€jo stavokli, ir japarbauda ar, vai inventarizacijas saraksta dati ir svaigi. Maz ticams, ka
visu cela posmu stavoklis ticis noteikts viena diena. Datiem par to fizisko stavokli vislabakaja
gadijuma tomer nevajadzetu biit vairak ka seSus ménesus veciem.

Ir arT japarbauda, vai informacija par satiksmes apjomu ir svaiga, 1pasi gadijuma, ja ir pamats
uzskatit, ka nesend pagatné ir notiku$as nozimigas izmainas. Ipasi svarigi tas ir celiem ar mazu
satiksmes intensitati, kur var€tu izradities, ka visekonomiskaka alternativa ir atlaut celam
nolietoties Iidz "sliktam" stavoklim (sk. 4. darbibu).

Datu ievade biitu jauztic darbiniekiem ar kaut kadam pamatzinasanam par celiem. Ideali to biitu
uztic€t tam paSam inZenierim, tehnikim vai ekonomistam, kurs ir atbildigs par cela akciju vértibu
aprékinasanu. Ir jaatceras, ka aprékins ir labs tikai gadijuma, ja izmantotie dati vai kludaina to
ievade nepadara visu So pasakumu veltigu.

123



Apréekina 6. darbiba: Rezultatu interpretéSana

Dazadas ail€s redzamie rezultati, lai tos pilnigi izprastu, ir rupigi jaizp€ta. Pieméram, celu tikla
maksimalas teoretiskas vertibas pieaugums (6. aile) viena laika posma parada, ka celu tiklam ir
pievienoti jauni posmi vai ari, ka dazi celu posmi tikusi ievérojami uzlaboti un tagad atspogulo
labaku projektéSanas standartu. Celu tikla garums pats par sevi to nevar paradit. Tikla garums var
arT samazinaties, bet tas nenotiek loti biezi.

Celu tikla 1pasuma aktivu paSreiz€ja tirgus vertiba (13. aile) ir vienigi skaitlis, parasti
astronomisks, kur§ parastam cilvékam gandriz neko neizsaka. No otras puses, ja to salidzina ar
maksimalo teorétisko vértibu un minimalo pielaujamo vértibu, ta jéga klast krietni lielaka. Sis
salidzinajums ir izteikts procentos 14. un 15. aile.

Loti svarigs ir ar1 "vid€jo raditaju salidzinosa vertejuma tests". Tas nozimé, ka ideala gadijuma
jebkura bridi celu tikla vertibai vajadzetu biit kaut kur pa vidu starp maksimalo teorétisko vertibu
un minimalo pielaujamo vertibu. S1koncepcija ir izskaidrota turpmak.

VIDEJO RADITAJU STANDARTVERTIBAS PARBAUDE

Kad valsts celu tikls ir slikta stavokli, acimredzami ir nepietickami celu dienesta veiktie celu
Ipasuma parvaldiSanas pasakumi. Tada situacija celu tikla aktivu tirgus vertibas aprékins parada
rezultatu, kur§ ir zem minimalas pielaujamas vertibas. Tad ir jajauta - kadai 1sti jabut celu tikla
idealajai vertibai?

Biitu kliidaini apgalvot, ka celu tikla vertibai jabut tadai paSai ka ta maksimala teorétiska vertiba,
citiem vardiem sakot, ka visiem celu posmiem visu laiku jabiit Joti laba stavokli. Nenemot vera
faktu, ka tas praktiski nav iesp&jams, $ada situacija nozimétu arkartigu Iidzeklu izskeresanu, jo
saglabaSanas darbi biitu javeic daudz agrak neka nepiecieSams.

Pareiza atbilde ir $ada: ja celu dienests vienmeér strada optimali, celu tikla vértiba vienmér
tieksies uz "vid€jo raditaju standartvértibu" starp maksimalo teor&tisko ve€rtibu un minimalo
pielaujamo vertibu. Vairuma valstu celu dienestiem, kuri tagad tiektos uzturet celu tikla vertibu
pie §1 vid€jo raditaju salidzino$a veért€juma, biitu jasak no vietas, kura skala atrodas ievérojami
zemu.

Aprekina 7. darbiba: Rezultatu publiceSana

ST darbiba no visam ir vissvarigaka. Viens no celu aktivu tirgus vértibas aprékinu mérkiem ir
radit ietekmi uz aktivistu grupam un ari uz plaSu sabiedribu. To var paveikt tikai tad, ja Sie
rezultati tiek plasi publiskoti ar plassazinas lidzeklu palidzibu. Ir jaorganiz€ viena vai vairakas
preses konferences un japartip€jas, lai tas tik parraiditas pa radio un televiziju. Laba doma biitu ar1
organiz€t seminarus, konferences un diskusijas par So temu. Bez rakstveida parskata par Siem
rezultatiem teksta ilustréSanai vajadzetu sagatavot ar1 grafiskos materialus.

Komentari par aprekina metodi

Aprekina metodes deriguma laiks

Vispargja koncepcija par celu aktivu tirgus vertibu biis deriga ilgi. Tas aprékinasanas metode,
iespgjams - né. Seit ierosinata vienkarsa metode bija izveidota, nemot véra to informacijas limeni,
resursus un lidzeklus, kadi pasreiz pieejami Latinamerikas un Karibu regiona. Més zinam, ka tie ir
ierobezoti un tadi paliks vél kadu laiku. Valstim attistoties, var tikt izstradata sarezgitaka
metodologija. Turklat celu tikla aktivu tirgus vértibas aprékinasana dos ieguldijumu tadu
problému atrisina$ana, kuras to pasreizéja forma pastavés ierobezotu laika posmu. So laika posmu
mges saucam par "treSo paaudzi".

Kops ir pastavejis motorizets autotransports, ta attistiba vienmeér bijusi skersli. Lai gan dazadas
problémas vienlaikus ir pastavéjusas jebkura bridi, dazados laika posmos noteiktas konkretas
problémas vienmer ir iezim¢&jusas ka galvenais Skérslis:
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Pirma paaudze: Pirmaja paaudzg, sakot ar pirmo 1sto motoriz&to transportlidzeklu ievieSanu 19.
gadsimta beigas lidz Otrajam Pasaules karam, galvenais ierobezojoSais faktors bija
transportlidzeklu tehnologija. Transportlidzekli bija saméra dargi, ne parak drosi, un to veiktsp&ja
bija ierobezota. Ta ka transportlidzeklu tehnologija nebija visai attistita, licla dala pieejamo valsts
un privato lidzeklu tika izlietoti citiem transporta veidiem, kuri tolaik bija progresivaki, pieméram,
dzelzcelam un tidens transportam, ostam un upju navigacijai.

Otra paaudze: Otraja paaudzg, kura sakas ar Otra Pasaules kara beigadm, galvenais
autotransporta attistibu ierobezojoSais faktors bija celu trikums. Lidz ar transportlidzeklu
tehnologijas butiskiem uzlabojumiem kara laika un pec ta, kas deva iesp&ju izgatavot augstakas
kvalitates transportlidzeklus ar daudz augstaku veiktsp€ju un zemakam izmaksam, personiskas
automasinas kluva par vispar&ju paradibu. Tas noveda pie milziga sabiedribas spiediena celu tiklu
paplagina$anai. ST paradiba bija vérojama visas valstis un noveda pie Tsta ce]u biives drudza. Plasa
celu tikla biivniecibai, gan celiem ar cieto segumu, gan arT bez ta, tika pieskirta liela dala valsts
lidzeklu. Celu tikla radiSanu paatrinaja arzemju kapitala pieejamiba gan divpus€ju, gan ari
daudzpus€ju aizpémumu veida. Vairuma Latinamerikas un Karibu regiona valstu otra paaudze
beidzas 1980-jos gados, kad pieprasijums péc jauniem celiem kritas.

Tres$a paaudze: Tresa paaudze sakas 1990-jos gados, kad par galveno faktoru, kas ierobezo
autotransportu, kluva un ar1 turpmak kadu laiku biis otras paaudzes laika izbuveto celu tiklu
atbilstosas saglabasanas trukums. Tresa paaudze ir tikai nupat sakusies, uz dazas valstis efektivi
un apdomati novirza savus cilvéku un finansu resursus jau esoSo celu saglabasanai. Vairuma
valstu jaunu celu biivnieciba ir biitiski samazinata, bet nav pieveérsta patiesa uzmaniba
saglabaSanai, iznemot skaistas frazes. Ikkatrs saprot, ka otra paaudze ir aizgajusi, bet maz ir tadu,
kuri jau pamanijusi tre$as paaudzes atnakSanu.

Ceturta paaudze: Ceturta paaudze atnaks I1idz ar tresas paaudzes atnakSanu. Tam droSi vien biis
raksturigs tradicionalas transportlidzeklu degvielas trukums un milzigas iedzivotaju skaita
pieauguma problémas. Tas radis nepiecieSamibu veikt lielus kapitalieguldijumus alternativu
energijas avotu izstradasana. STs ceturtas paaudzes problémas var jau ieprieks paredzét, un, kad tas
saksies, tas jau biis gandriz izvertétas. Ir novertets, ka tresa paaudze ilgst ne vairak ka aptuveni 30
11dz 35 gadus, kas to padara 1saku par otro paaudzi, kura ilga 40 gadus, un daudz 1saku neka pirma
paaudze, kura ilga aptuveni 40 gadus. Tapéc, celu tikla aktivu tirgus vértibas aprékins varétu biit
loti svarigs lidzeklis nakamajiem 30 vai vairak gadiem. ST laika posma pirmajai pusei Zeit
ierosinata metode, neraugoties uz tas vienkarsibu, daudzu valstu vajadzibam biis pietickama jau
iepriek§ pieminétas ierobezotas informacijas un ari resursu pieejamibas dél. ST laika posma otraja
pusé, kad Latinamerikas un Karibu regiona valstis bis attistfjusies celu parvaldisana, varbut tiks
izstradatas sarezgitakas aprékinu metodes, jo dro$i vien biis pieejama pilnigaka informacija.

Celu novecoSana

Ne vienreiz vien gadijies, ka kads vecs cel$, kurs ir bijis ]oti labi saglabats, kltist novecojis. Var
gaditties, ka vieta, uz kurieni tas ved, zaud€jusi savu nozimigumu, un neviens vairs tur nevélas
noklit, vai arT tapec, ka tas ir Saurs un likumains un pa to var braukt tikai 1&ni, ir izbuivéts jauns
plataks un taisnaks cel$. Tas var&tu bt arT tapec, ka pa to nevar braukt jaunas kravas automasinas,
kuras ir lielakas un smagakas, vai ari tas nevar izturét milzigi pieauguSo satiksmes apjomu. Lai
kadi butu céloni, tehnologiska un ekonomiska attistiba ir pametusi celu aiz sevis, jo tas drosi vien
ir projektets atbilstosi tehniskajiem standartiem, kuri Sodienas prasibam ir nepietiekami. Lai arT $is
cel$ ir dala no celu Tpasuma, varétu nebit atbilstosi sabiedribas intereseém izdot lidzeklus ta
uzturéSanai laba stavokli. Cel$ klist neizmantots, jo tas nav atbilsto§s Sodienas satiksmes
vajadzibam. Parasti celi kltst novecojusi, kad notiek nozimigas tehnologiskas izmainas vai ari
satiksmes intensitates izmainas. Senatn€ inku un acteku celu tikli kluva novecojusi Iidz ar ritena
ievieSanu. Nesenaka pagatné daudzi pirms 1940. gada izbiivéti celi kluva novecojusi, kad
paradijas 18 metru seSasu kravas automasinas ar 50 tonnu kopgjo svaru. Tas izvirza jautdjumu, cik
driz novecojusi klus pasreizgjais celu tikls Latinamerika, kurs izveidots galvenokart 1950-jos,
1960-jos un 1970-jos gados? ProjektéSanas standarti, kuri lietoti vairumam pasreiz€jo celu,
joprojam tiek lietoti un drosi vien tiks lietoti v&l kadus 20 vai 30 gadus. Neliekas, ka draudetu
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kravas automasinu izméra radikalas izmainas. Tendence palielinat to svaru var€tu radit
nepiecieSamibu péc dazu nozimigu celu seguma nostiprinasanas, bet ne pec pilnigas atteikSanas
no celu tikla lielas dalas. NovecoSanas saistiba ar nesp&ju uzgemt lielu satiksmes apjomu ir tikai
atseviskos gadijumos un parasti gadas tikai piekluves vietas loti lielam pilsétam. Visparigi runajot,
neskiet, ka tuvakajos trisdesmit gados varétu biit nopietnas problémas ar celu novecosanos. Lai
aprékinu uztur€tu caurspidigu, ir ieteicams nenemt vera novecoSanos, vismaz pasreiz€jos
apstaklos. Iesp&jams, ka nakotn€, kad celu aktivu tirgus vértiba tiks aprékinata visparigak, So
metodi var€s vairak pilnveidot un ietvert ar1 So aspektu.

Nakotnes labumu ievértéSana

Vai nebitu labak cela vértibu noteikt ka visu nakotnes labumu summu, ko tie sniedz lietotajiem?
So koncepciju, kuru ir visparigi apstradajusi ekonomisti, varétu lietot celiem; tomér, lai aprekinatu
nakotnes labumus, ir nepieciesama virkne datu. Vispirms, nav datu par to, cik transportlidzeklu pa
celu brauks nakotng, ne par cela nolietoSanas atrumu, ne ari par satiksmes izmaksam nakotne vai
ar1 par cela derigumu. Rezultata koncepcijai par nakotnes labumiem, lai arT ta ir teor&tiski pareiza,
Seit ir mazs praktiskais pielietojums, un tapec celu aktivu tirgus vertibas aprékinaSanas noliikiem
ta nebus deriga.

Tiltu ievértéSana

Tilti ir janoskir no celiem, jo to aktivu tirgus vértibas noteikSanas metodologija ir stipri atskiriga.
Praktiski nav visparpienemtu panémienu tiltu stavokla ka tiltu parvaldibas sistémas dalas
novertéSanai, varbiit tapec, ka nav svaigas informacijas par to stavokli. Sekojosi, Saja gadijuma
tiltiem japielieto aprekinatas amortizacijas koncepcija vai ari tie jaatstaj arpus cela akciju vértibu
aprekina.

Nodoms, kurs paliek arpus aprékina

Par celu aktivu tirgus vertibas aprékina metodi un teorétisko pamatojumu varétu uzrakstit loti
biezu gramatu. Turklat par So jautajumu specialistiem varétu organiz&t konferences, seminarus un
apspriedes pie apala galda. Loti iesp&ams, ka tas izraisitu interesantas diskusijas, bet tas butu
nebeidzamas, un dalibnieku viedokli biitu nesamierinami. Kameér norisinasies diskusijas, celu
nolietoSanas dro$i vien nepieliidzami turpinasies, tiem arvien straujak pasliktinoties. Citiem
vardiem, ir neiesp&jami radit dzivotsp&jigu metodi cela akciju vertibu aprékinasanai, kura biitu
apmierino$a no visiem viedokliem un nemtu véra katras valsts konkr&tos apstaklus un ar absoliitu

Faktiski ir daudz publikaciju par celu tehnologijam un celu uzturésanu. Katra kontinenta biezi
tiek organiz€ti seminari, kuri inzenieriem ir loti interesanti; dazas valstis tiek arT veikts darbs
valsts infrastrukttras akciju parvérSanai kapitala, un $aja joma jau ir art dal&ji rezultati, kuri
gramatveziem ir loti interesanti. Tomer celu tikla aktivu tirgus vertibas aprékina mérkis nav dot
inZenieriem vai ekonomistiem vairak vielas apsprieSanai, bet vispirms ieskaidrot cilvékiem, kuri
nav specialisti celu parvaldiSanas un saglabasanas joma, neatlieckamo vajadzibu, cik vien atri
iesp&jams, saglabat celus.

Nodoms, kurs$ paliek arpus aprekina, ir paradit, vai valsts zaudé savu celu tiklu vai né, un
ja zaudg, tad novertét §1 procesa apjoma un atruma pakapi.

Ja valsts apzinas savu celu IpaSumu nozimigos zaudéjumus, ir iespéjams panakt izmainas
pasreizéja politika virziena uz celu labaku saglabasanu. Ja tas tiek sasniegts, uzdevums ir
izpildits.
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