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lesgejas m@rvietoties pa labiem autoltem visvaifik nosaka sabietlras makatspsja. Autocdi tai netiek
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levads

Latmamerikas un Kabu resiona plasS&y cdu fikla vérojamas satraucoSas meigas un
nepareizas ¢e ekspluaicijas pazmes. Gigantiskie, ilgam laikam paréte ieguldjumi cdu
infrstruktara, atbilstoSas saglabanas fikuma | tiek izricinati péc sangra 1sa lietoSanas
perioda.

Tiek lests, ka chi fikla slikta @rvaldiSana Lahamerikas un Kabu resiona valsis izraisa
nevajadmus transporitizeku ekspluaicijas izdevumus, kasdzinas 0,5 1dz 1,5% no katras
valsts kopprodukta. Turk no & izrietoSie ikgadjie cdu akivu tirgus \&rtibas zudumi kopum
sasniedz 3 miljardus US$.

Daudzi piedijumi apliecina, kaidregiona domirjosa cdu saglaBSanas si§tas organiacija
un finangSana, ir prabam neatbilstoSa. Turkl ir maz ticams, ka esodagistma ir iesgEjams
veikt bitiskus un ilgtspjigus uzlabojumus. So iemesl@ldr pieracis laiks esa& cdu ftikla
parvaldiSara ieviest pamagas izmaias.

Si gramata sniedz vathijas reformai un ir paredm tiem, kuri s atbildgi par 3o
nepiecieSamo izmail ievieSanu. T afi nofada uz nepiecieSana So izmaipu sasivdaam, lai
tas hitu veiksmgas. Dazas namd hitiskajam sasivdadam ir cdu parvaldiSanas novifidana no
"valdibas ministrijas vides" uz "wZmuma vidi", céu saglabBSanas pasSfinaBSaras, s
atdaiSana nastermha politikas un pastipritta cdu lietogju iesaistSana. $gramata af ievada
jaunu un revoluciciru apspriezamu ¢e parvaldiSanasigumu koncepciju, paverot plasu es0s
cdu infrastruktiras jomu likurigiem investoriem.

Kapéc cdu saglaiSana un nevis uztugSanae

con_ser_va_tion I n [ME, fr. MF, fr. L conservatio} conservatio, fr. conservatus, pp. of
conservare]: fipiga saglaldSana un aizsardba no kaut l@; sp. : plinota riciba ar dabas
resursu ar nolzku noverst izmantoSanu, izpo&tanu vai ne@rigu iztureSanos.

Vardnica Webster's Seventh New Collegiate Dictionary

Pieame lagtajam:

Autora plaso dejumu laila, sagatavojot So gmatu, Kuva skaidrs, ka paat krietni liels
juceklis par termina ,de uztugSana” nomni. Pat vaigjot to ap galdu sa&dinatiem dazdiem
cdu ekspertiem, ir neidgami nebeidzami gtti. Lai izvaiitos no jebkdas nepareizas
interpreticijas §s gamatas kontekst més nokmam lietot terminu saglakiSana’, jo ta oficiala
defiricija ir Joti tuva tai, ko €lamies S& gramat sniegt. Lai gan ardu saglalzSanabiezi lieto
attieaba uz dabas resursiem (sk. ieprieks &mnizvilkumu no Vebsteraardricas), autori ir
parliecinati, ka tas pilfigi attiecirams ar uz céiem.

Pieame:
Saj grama# termins "miljards" lietots daudzuma ,1000 miljoipZmeSanai.



Kopsavilkums

Daudz kur nogrojams, ka savlaigu saglabSanas pagumu nepietiekambas @] ieverojamas
Latinamerikas un Kabu resiona cgu tikla ddas sivokli varetu \eléties daudz laiku.
Vairumam céu stvoklis ir no normla lidz sliktam ar tendenci uz strauju paslig§anos. Tikai
neliela dda no céu tikla ir laka stavokli, bet tas nenamg, ka tas s labs arturpmak. Daudzas
valstis veic pazkumus $ nepakamas situacijas m@rvarcSanai. Dazi no pakumiem dégji ir
sekmgi, toner jaSaulas, vai sasniegumi ir gaji un paliekosi.

Skiet, ka céa kalpo3anas laiks ir atkgs no nepigidzama lvniedbas cikla: neatbilsto3as vai
neeso3as t& saglaBSanas, @ nolietoSaas, sabruk3anas un rekonstrukcijas. pstod un
arkartigi darga cikla pamatélonis ir tas, ka netiek veikta lte saglabBSana. Par katras valsts
ikdienas dwves neatemamu dhu uzskaitas cdu tikla sabrukSanas sniagima@ maciba, %iet,
izraigjusi pardomas un agemsanos meét uzlabojumus.

lepriek&jo paaudzu atsta mantojuma, vai & pat ntsu pasu plu rezulitu saglabBSana, ir
attieksme, kura bikli padas Saj regiona, toner vél nav cieSi iesakojusies. Jopram, iet,
parsvaru @ist tendence autaitiski nomaint veco ar kaut ko jaunua8as attieksmes sekas bija
vélme hivét jaunus clis un maza interese par jau esoda saglabSanu.

PaSreizjai situacijai ir divi galvenie €loni:
e Cdu saglabSanai pietiekamu finaggimu nodroSinoSas séshas tikums un
e Par cdiem atbildgo dienestu neefektidite un neprasme.

Sodien sitacija ir sasniegusi kzes tmeni. Céu akivu tirgus \&rtibas zudums, kas radies es03
cdu ftikla nolietoSaas rezulita, ir daudz lieiks nek lidzeMli, kas izeréti jaunu céu bivei vai
esoso uzlaboSanal.oti butiski ir atri reaget, lai So satraucosSo s#cju atgrieztu atpaka
vienlaiagi verSoties pret abiem métajiem pamateéloniem.

Lai to paveiktu, ir svagi nopietni @rvertet divas ciesi iesajojusas parliecibas, kas netiesi
ietvertas tradiciofiajas cdu parvaldiSanas metds. Ss rliecibas ir:

o Cdi ir sabiedriski labumi, kurienaput saaemamiem no valsts bez maksas, jo
to sniegi mobilitate ir uzskaima par visu pilspu tiegbam, un

e Labakais céu nodroSiasanas veids ir ar valsts admingsainas padlzibu.

Tradiciorali valsts ir bijusi nommigs céu nodroSiatajs, veidojot céu tiklu un nododot to
iedzvotaju riciba. Cdu lietoSana galvenakt ir bijusi bezmaksas. Seyina cdi atXiras no ciim
transporta infrastrukitas sagivdadam, piengram, osim un dzelzckem, kur par to lietoSanu
katru reizi ir vajadgjis tied veida makit. Izpemums ir rodams valet, kuras ieviesa "¢e fondu”

- veidojumu, iemmctiem, tieSi céu finangSanai parediiem nodokiem. Otrs inémums ir
maksas de

Sadaipasa attieksme pretloam, saidzingjuma ar cism transporta infrastrutam, vagctu bit
radusies sakarar nespju izveidot taisigu un efekivu § pakalpojuma apmaksas naeilsmu.
Gramat sniegto priekslikumu naks ir rosirat pardomas par S&iu un par konkitu risinrajumu
pasreizjas, neilgtspjigas situicijas izbeigSanai. Faktiski, ke saglaBSanas finargsana no
vispargjiem nodoKiem, ka tas tiek dats pasreiz, iritlz\ertiga pimémumam, ka deir no valsts
l[idzeliem subsidjama joma. \ésture skaidri pada, ka Lamamerikas un Kabu resiona
valdibas céu saglabSanai nekad nepikigs pietiekami daudzidizeKu, jo citas vajadbas
vienner liksies neatliekaakas. Kaut gan par piékves nodroSi@Esanu visai valsts teritorijai, lai
nodrosSirtu valsts suvereriti, varetu bit atbildiga valsts, Siem pi¢kves ciem nemaz nawapit
ar asfalta segumu un izciliepeometriskiem standartiem. Ddietotji ir tie, kuriem vajadztu
makdit par lataku cdu baudSanu, lai ardazas nabadigakas sabiedbas grupas vatu tikt an
tieSi subsidtas, tur, kur tas nepiecieSams.
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Erta ir maksas tieSa iek&ana par de infrastruktiras lietoSanu, jo tas ke lietoSanas
makgijumu padara da lietosjam skaidri saprotamu.aTai padara cll transporta sisinu
vienlidzigu ar @rgjiem transporta veidiem. CelietoSanas maksas pi@sStransporta sigtmai
caurspdigumu, bet caurggigums ir optinala lidzeKu izvietojuma nepiecieSamais nogams
ikkatra ekonomik.

Seit ierosiata mak@Sanas metode ir lietoSanas maksaslaigdana degvielas cen
Transportidzela patrétais degvielas daudzums ir pemamsa izmantoé "celu pakalpojuma”
izlietojuma ners. S metode navatga (izmaksas ir zem viena procenta no ie&@ssummas), un
ta nodroSina apmierinoSu safst ar faktisko nobraukum@ela lietoSanas maksas nevaja@u
jaukt ar nodokliem; tiem jabiit neatkarigiem no jebkadiem varbitgjiem nodokliem par
degvielu, kuri, iesggjams, tiek lietoti ar cdiem nesaisttiem meérkiem. lekagtas cda
lietoSanas maksas ¢t papildirait Cdu saglaBSanas fondu, kuragrkis biatu cdu saglaBSanas
finangSana. &dgjadi Sim nerkim, vagtu bat nodroSiats gararéts un stabils finarggums,
neatkafgs noislaiagam politiskam interesm.

Vienu biidi tika disku€ts jaujums, vai valsts adminig$anas vide ir piesnota efekivai un
prasnigai pre&u un pakalpojumu razoSanaiaitcjo reizi pieredze nada uz pregjo. Tadi aspekti,
ka zemas algas, stimuluitums labas izpildes nodro&ganai, faktiska sankciju neesga par
sliktu darba izpildi un nebeidzamu biraksku procedru parsvars parasti kavvalsts arvaldi
veikli un efekivi veikt ar @rvaldibu un razoSanu saits uzdevumus. Valsts dienesta darbinieka
uzvedbas sirakmens ir persaga un profesioala stika. S tikumiska vertiba var it nodefga
sabiedrisko normu nostipéifanai, to iesroSanas frraudZbai un sabiedbas intereSu
aizstvibai, bet 1 nav pietiekama razoSanasaid

Liela dda no céu dienesta aktivitem pec savas dabas ir prodiNkads. Ir pveic fiziska
buvnieaba un saglaisanas pa&umi, jarealiz projekti un @tijumi, to darot pasu sgiem vai ar
treSo personu starpnibc. Nav atRiribu starp 8n aktivitatem un préu un pakalpojumu
razoSanas jomveicamajm, vai &s hitu sabiedriskas vai privas.

Otrs galvenaisiS gamatas izvir#tais ierosiajums ir garvietot céu parvaldiSanu un ar to
saisttos uzdevumus uz vidi, kutos vagétu efekivi realizet. Citiem \ardiem, visu ctu tikla
parvaldibu vajadztu nodroSiat ar cdu fikla parvaldiSanas uzemumu sgkiem. Tikai tie var
apvienot ci parvaldiSanai vajadigo autonomiju un elagtu ar veikibu lemumu pieemsaa,
ligumdarbu organé&8ars, atalgoSam apstipriaSara u.c. Tongr atbildibai par sabiedbas
intereSu nodroSiEsanu cku joma vajadZtu palikt turpat, kura ir: valsts farvaldes relavi mazas
specializtas rvaldes jarzina, kas nokomplekta ar labi apmaldiem darbiniekiem, kuri
parstav valsts intereses. Rezitht izveidof sistma vakgtu bit valsts-privta l[igumsabiedba, un
to nedikstetu apdraudt atklata privatizcija.

Taja pad laika cdu sektora reorganizija ir lieliska iesgja oficialiem investoriem, pie@ram,
pensiju fondiem un dvibas apdroSasanas fondiem. Tiemib ies@ja ar publisk piecavajuma
starpnietbu nopirkt pieejamus Sajgramat ierosiraitos céu parvaldiSanas igumus, idgjadi
investjot Iidzelus dro4 ilgtermina biznes.

Visbeidzot, paSreBai cdu parvaldiSanai irloti negaiva ietekme uz agktjo vidi. Lai gan ir
taisnba, ka no dada veida videi veikt kaittjuma, ko izraisa da sikotngja buavnieaba, nevar
izvairities, ir iesgjams nowerst papildus kafijumus, ko radaat paSa ck rekonstrukcija un
rehabiliicija, kuras nepiecieSabu izraisa tagagas apsaimniekoSanas uraryaldiSanas
nepilribas.






KAS NOTIEK AR CE LU TIKLU?

Pagatne

Sakot no 1950-jiem un neatlagi arvien stragk [idz 1970-jiem gadiem Latamerikas un
Karibu rezsiona valstu valtbas investja noamigu sabiedriskoitizeu ddu plasa cki tikla un
citas transporta infrastrukias hivnieaba. LidzeKus liek méra veidoja nodoku iepémumi,
tomer ddgji art vietgjie un arvalstu aimémumi. So milzgo pilu merkis bija izveidot stingru
pamatu ekonomiskajai un saksjai atistbai. Saj laika neviens neiadija lielu interesi par
resursiem, kuri 8ak varctu bit vajadZgi jauras infrastrukiiras saglafisanai.

So kapitlieguldijumu rezulta Latinamerikas un Kabu resiona valstu cii tikls Sodien ir
aptuveni 2,2 miljonu kilometru gars, neskaitot §#s céus. Koggja atjaunoSanasévtiba tiek
vertéta aptuveni 90 000 US$ uz kilometru. Kapéguldijums pil€tas céos un ieks ir bijis ar
vienlidz milzigu apjomu. Starppiéu un lauku chki infrastrukiira ir lielakais atsevikais ikkatras
valsts kapilieguldijums, kuru kontra atseviga strukfira, Sa§ gadjuma valsts. idzgi tas ir
gandiz jebku& pasaules valst ne tikai Lainamerikas un Kabu resiona. Cdos veiktie
kapitalieguldijumi parsniedz visas infrastruiatas \Ertibu elektroeneyijas nozag, kura ietver
aizsprostusgeneratoru iektas un sadalegkius. Vaiak ka 80% no pasazieru transporta un
vairak ka 60% kravas frvadajumu Saj regiona izmanto céus.

Starppil€tu cdu tikla ieverojama paplasiasana 1980-jos gadosqintengvam invesicijam un
buvnieabas, 8ka iewerojami paéninaties. Daudzs valsis visgrgjas lietoSanas ¢e kopgarumu
uzskata par Sodienas vajaofn pietiekamu un das valsis pat par vaitkk ka pietiekamu.
PaSreiz cl bavniedba aprobezojas ar esoSdwévalitates uzlaboSanu vai to caurlaidgs
palielinaSanu. Tikai dazos ggdmos ikls tiek paplasSiats fiziski, atkkjot cdus vietis, kur tie
agnlak nav bijusi.

PaSreiz, kad lielie starppési cdu tikli un cita transporta infrastruita izskais gandiz
pabeigta, sabiedriskodizeKu asigrjumi tiek novirati citur. Rezsiona valdbas saskaras ar virkni
neatliekamu prolimu, kuras ziama mgra ietekn visas valstis. Sabiedriskais fingusns tiek
plasi novirZts ar nesagrigu iedZvotaja skaita pieaugumu saist probEmu risiraSanai. Valstis
ir spiestas veikt neatliekamus prsmus sabiedrisko pakalpojumLErs, pieneram, vesabas
aizsardzoa, izglitiba, tieslies, dana pret nabadbu un noziedibu, vides aizsardbai,
nodarbiratibas iespjam, higienai pilstas u.c. Liela miroga jaunu de bavnieaba Sodien nav
starp liekkajam un visneatliekafkajam valsts izdevumu priogtem.



Agrak uzdevums bija et automaistrales un céus; Sodienas profiha ir céu fikla
saglalasana un piegroSana lietatju vajadiabam. Toner, tas neatbilst sabietd valdoSajam
uzskatam, ka viegk ir uzbavet kaut ko jaunu, nekkaut ko jau esoSu uzgirdaba darba Ertiba.

Cdu dienestiem uzliks prasbas ar ir izmainjusas. Bivniedbas ministrijas ar savu
specializto noddu (biezi sauktu par ¢& noddam) starpnietbu ir bijusas un turpina
atbildigas par starppiéu un lauku cku tikliem. Vairaku desmitgazu laikto nodarboSars un
galvera atbildiba bija "razot" ckis, izmantojot no valsts budzeta fueis lidzeKus. Vinu
sekmes reérija inZenierzifbu terminos, tas ir, sviggkais krigrijs bija, cik kilometru cu ir
izbavets un, atbilstoSi &dam projekiSanas standartam. No otras puses, jauniv@d cdu
saglalasanai bija pidgrta otrkiriga loma un neliels prestizs.

Tas, kas dauds valsts bija sekmgi sasniegts elektroengjas sekto#, bet nebija izdevies be
nozag, bija agék veikto kapitlieguldijumu optimizcijas rezulits. Cdiem un elektroengijai
daudzs valsis ir idziga \esture: gdejos 60 gadus tos kautida mera ir tieSi garzinajusi valsts,
vai nu Enegétikas ministrija, vai arBavnieabas ministrija. Vai nu prita sektora nesjjas, vai
citu iemeslu dl, valdiba umémas tieSu atbiltbu un veica vajadgos kapiilieguldijumus.

Laika gaifi elektroenetijas sektora organizijas forma pierérojas, nodroSinot droSu, stabilu,
rentablu un ekonomisku energoaggs dienestu. Sodien daddzvalsts umémumi, Kuri
nodroSina elektroengjas piedides pakalpojumus, ir labi orgagiz un pa€rétajiem sniegtie
pakalpojumi ir ie@rojami uzlabojuSiegpasi, ja tie ir priti.

Pretstai tam, céu infrastruktiras normiga dda skusi iziadit aamredzamas nolietoSas
paZmes, biezi vien priekSlaigas un patrinatas. Rc dazu gadu lietoSanasliceiezi ir tik slikta
stavokli, ka tos nav iesams uztugt, un tie par augsin izmakam ir pilniba japarbave.
Buvniedbas ministrijai ir plasa pieredze jaunulwcedivniegbas organigSars, bet & nav
sagatavota pieigigai esods cdu infrastrukiiras uztutSanai, lai @ apmieritu lieto@ju
vajadZbas un ekonomiku kopuinToner bitu kilada novelt atbiltbu par to uz spedistiem vai
Sap joma nodarbiratajiem.

Nopietras nepilnbas starppiktu un lauku cki saglabSara Latinamerikas un Kabu resiona
valstis izraisa ck tikla tiras \ertibas samazi$anos par 2-3 miljardiem US$ gadSis
no\ertejums ir Pasaules Bankas veiktetijumu rezults, kurs aratklaj, ka ikgadjie cdu akivu
tirgus \ertibas zudumi uada pieauguma tendenci. Sodien jau im@edzams, ka baiie cdi ir
nopietns kagklis ekonomiskajai un sotlajai atistibai un, ka diz bis nepiecieSams So r&ibas
del zaudtto infrastruktiru nomaint. Paliek jaudjums - kas par to maks?

Cdu infrastrukfiras zaudjums ir tikai dda no probtmas. Céu lietotaji I7dzigu summu (2itlz 3
miljardi US$) katru gadu nevajadg izdod slikto céa apsiklu izraigtu paaugstiatu
transportidzelu ekspluatcijas izdevumu @. Ar loti nedaudziem ggmumiem, S& regiona nav
piemerotas, pinotas un optimizas céu saglaBSanas sistas. Visbieik, kad
jau radusSies bajumi, tiek veikti virspusji vai tehniski neatbilstosi labojumi vai,
sliktakaja gadjuma, cdi vispar netiek uztugti. "Optimizacija" Sodien parasti
noZimeé centienus, cik vien ies@ams, ,zstiept” jau 3 nepietiekamos ¢e
saglalaSanai paredios Idzelus, censSoties pailinat cdu fikla visgargju
nolietoSanos. Ir skaidri redzams, ka @éssiSEma nav spjiga aptuét pasreizjo
katastrofilo tendenci.

Kads ir iemesls elektroengjas nozares visai labajam sniegumam @dsk
saidzinajuma ar to, ir iemesls sliktajai ainai kenozag? S gramata nEgina
izskaidrot $s neatbilgbas €lonus. Vienlaikus 2 izvirza jaunu koncepciju
efekfivakai pieejai c@u parvaldiSanas prolmai.
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Gaidama katastrofa

Domirgjosa tendence 1993. gadr skaidri \erste cdu fikla progresjoSas nolietoSas virziera.
Cieta seguma deis var izmantotis probémas ilustéSanai. Tos var iedi ¢etras gruas:

1. Grupa: "sabrukusi” celi

Ir izveidojies liels skaitsieta seguma del, kuri nav tikusi atbilstoSi ggalati, unto struktira ir
nopietni bojfta. Daudzi no tiem kaut lada zipa tikuSi pavirSi remordti, lai nowrstu
aamredzanakos bofijumus un lai tos kdu laiku hitu viegkk lietot; toner Sie paskumi
nenowrsa galvenos strukt@ips bopjumus. So cll pamats ir sagrauts, un tvar atgit tikai
dagji vai pilnigi rekonstr@jot, ar izmakam, kuras prsniedz 50% no piligi jauna céa izbaves

2. Grupa: cdi "kritisk a stavoklt"

Daudz liekks skaits céu ir norakuSi to kalpoSanas Wa kritiskaj punk&, un tosegums ir
nekajoties ppastiprina, lai to pamatu sagib nebojtu Vel dazus gadusPastipriaSanas
izmaksas ir starp 5% un 20% no jaundehives izmaksas. Latamerikas un Kabu regiona
tikai nelielu ddu no nepiecieSamajiem loesegumapastipriiSanas darbiem var veikt
pasSreiZja cdu jomasbudzetaidzeliem, kas noung, ka vairums & grupas de sabajsies be:
realas § procesa aptésanas iespas. Ja netiks veii nepiecieSamiesegum. pastipriraiSanas
pagsikumi, lai nowerstu to pamata sabrukSanu, tie fyaniski Kas par déu no pirnas grupas
"sabrukuSajiem" deem. Neskatoties uz virsmas nodilumu, daudzi nm3idiem jopropm ir ar
pienemamu izskatu, urapec vairums toietotaju nejat, cik kritiska stavokli tie ir.

3. Grupa: cdi "paatrin atas nolietoSaras proceq"

Ir vél viena plaSa de grupa, kurus, veicot atbilstoSuartigjos uztueSanas pagkumus, tugko
gadu laik vajadZtu pastipriat, lai kompensgtu to nornalo virsmas nodilumu. Tolr vai nu
nepietiekamu &rtejo uztueSanas pagkumu, vai arto uztluves tehniskas nepiloas rezuléta, vai
afi So abu &lonu apvienojumadl, Sie céi strauji ndietojas,dilst, un tiem las nepiecieSams vei
seguma pastipri$anas pekumus daudz dzak, ka paredzts. Ss grupas dé pat liebka mera
ka iepriek€ja grum, izskass diezgan labi, un viégi specilisti un cdu inzenieri var noteik
paatrinatas nolietoSais procesa simptomt

4. Grupa: cdi "atbilstoSi augstiem tehniskajiem standartien”

Tie ir cdi, kuri ieklauti satiksmes apjomam un veidam, klimatania dgam un citien
mairigajiem lielumiem pigigota attilstoSas sagla@$anas programin So céu saglab3anai ir
garangéts ilgtermhpa finangjums, un visi sagld@$anas pakumi tiek veikti profesioali un
atbilstoSi augstiem tehniskajiem standartiemidaaherikas un Kabu resiona to cdu skaits,
kurus vagtu ieklaut Saj kategorifi, ir neticami maz Pasaules Banka ir nengjusi, ka
Latmamerikas un Kabu resiona uzkiajusas nolotas vajadzas @c virsmas pastiprisanas
rehabiliicijas un rekonstrukcijas v&tu izmakat vismaz 25 miljardus US$ vai 2,5ljardus US$
gad turpmieko desmit gadu laik Katra no 3§ regiona valsim tas atbilst ikgagiem izdevumien
apjona 1% lidz 3% no valsts kopprodukta. JaaSalsts pareiz laika bitu veikta atbilstoSa ¢e
uztugSana, am bitu jaizdod tikai tre§ dda no Is summas, uratn nevajadztu raiZties pat
tagad sagainajiem murgien

Tada veida, noweloto virsmas pastiprisanas, rehabilitijas un rekonstrukcijas darbu apjo
driz bas gniti kontrolejams. Taj pad laika nav efekivu un elaggu organi#ciju, kures vagtu
paveikt So gigantisko darbu, un nav gientrota melanisma, kas vatu nodrosiat
atbilstoSu finan&Sanu, lai par to samaks. Cdi, kuri tagad tiek rekonstei,
iesgejams, ir S0 pasSu Sodien pasisSo tikumu dizi upuri Un, ja ar to nepietie,
nowgloto un steidzami nepiecieSamo darbu izmaksalsar puse no® probémas.
Par katru dairu, ko valsim vajadztu izterét cdu uztugsSanai, chu lietogji ir spiesti
izteret papildus ap 3 US$ nevajadam transporiidzelu ekspluaicijas izmakam.
Sis izmaksas ir liela nasta Begiona ekonomikaiipadi, nemot \&ra to eksporte
konkurjoSo stvokli starptautiskaj tirdzniedba, kas ir vhu nakotnes labkljibas
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ceffbu pamats. Turkt tie noZmeé ieverojamus "cieds valitas" zudumus, jo n@migu
transportidzelu ekspluaicijas izmaksu da rakas makst arzemju vaiita.
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KO ISTI NOZIME CELU SAGLABASANA?

Sap nodda mekEkts skaidrojumscdu saglal$anas kura neaprobeZojas arleevienkarsu
uztugSanu, patiesajai nonei.

Pec cdu sakotrgjas izhives veicamajiem darbiem daffis pasaules vaist ir atkirigas
defiricijas. Céu ekspertu starptautidk samksnes vienngr ir skaidri redzams ara npemams
semantisks juceklis. Daudzandi tiek lietoti visg@rigi, pieneram, "uztugsana" (ikdienas un
periodisk), "rehabilicija”, "rekonstrukcija”, "atjaunosSana", "nostipgifana”, "pastipriisana”,
"recikleSana" un daudzi citi. To#énSo \ardu saturs dadas valsis, un pat vienas tabias ekspertu

starp, at¥kiras.

lespejas darbspejiga sisema

Katra cdu dienest ir vairakas personas, kuras peam Emumus par to,4da veida cdu ftikls biatu
saglalajams. Sodien Latamerikas un Kabu resiona piepemtie Emumi lidzinas lemumiem, ko
pienem loti liels virs arloti mazu segu, kanapavada naktara: kurai kermepa ddai laut salt?
Neviena no iespamam alternaivam nav veseégia , "pacientam” var tikailit sliktak. Tad vaétu
jautat - kadas ir vesabas, darbsfigas céu saglabBSanas sistasipasbas? Atbilde uz So
jautajumu nav tik saredita, ka liekas. Nikamaps lappuss ir mgginats uz to atbildt.

Celu transporta sisttmas sasivdalas

Lemums lmvet cdus izriet no vajadbas f@rvietoties, arvadat pasazierus vai kravu no vienas
vietas uz otru ar motoriu transporiidzekli. Izveido& cdu transporta sisina, tad sagv no
divam sasivdaam vai apaksSsismam: TRANSPORTIIDZEKILA un CH_A. Tas ir neatkaigas,
lai a neviena nodm nav spjiga pastvét bez otras.

Uzbuveta cda tips liek mera atkafgs no paredzafrsatiksmes apjoma. Ja paredaasatiksme ir
tikai dazi transporttizeli diera, pientrots ir vienkirSs céS. Ja i ir ap simts transportdzeKi
diera, vajag iztivet labak projekEtu cdu ar zemes vai grants segumu. Ja pareazatiksme ir
vairak ka simts transporitizeli diena, cda projeké ir jaapsver kda veida cietais segums. Jo
lielaks ir sagaidmas satiksmes apjoms, jo augjstprojekieSanas standarti nepiecieSardel pat
daudzjoslu autostdes tmenim vaigkiem tikstoSiem transpoitizeu diera. Cdu transporta
sisemas izmaksas var sattaizmakss, kas attiecas uz transpaileliem, un izmakas, kas
saisttas ar cBem. Ar transporiblzeiem saisttu izmaksu pierri ir: degviela, riepas, rezerves
dadas un skotrgjo iegades izdevumu amortizija un komerdliem transporildzeliem -
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autovadtaja alga. Ar ctu saisitas izmaksas ir da izbives @kotngja izmaksa plus visas
turpmakas izmaksas par paisumiem, kuri vajadigi cda uztugSanai krtiba un kuri galvenokrt
ir saglalasanas pakumi. Kadas ir attietbas starp da izmakam un transporttizela izmakam?
Pieaugot satiksmes apjomam, un pada tehniskajiem standartiemlagzmaksu dia kofgjas
cdu transporta sisimas izmakas neatlaityi klast mazk noamiga, (sk. atlu nakamag lappus).
Satiksmes intengitei pieaugot, ar da saisitas izmaksas tiek sadtds starp liglku skaitu
transportidzelu, kuri So céu lieto. Procentilais diapazons mais starp digm gakjibam. Ja
satiksmes intengites imenis uz ck ir [oti zems, teiksim, 10 transpadteli diera, tad ar ciu
saisttas izmaksas (iziive un saglaisana) vatu lidzinaties 90% vai vaiik no kogjas sistmas
izmaksas. Otra ggliba ir daudzjoslu autodtte, kuru lieto 10 000 un vak transportidzeKi
diera. Sim céa tipam ar cl saisitas izmaksas ir aptuveni 5dz 8% no kopjas sistmas
izmaksas.

Lai sisema funkcio®tu optiniali, katrai no $m alam apakSsismam vajadztu tiekties
samaziat savas izmaksas, cik vien tas iggms. Faktiski lielkais progress ir bijis
transportidzelu ekspluatcijas izmaksu samazifara. Transportidzelu razogji sacensas noieta
tirga, piedivajot labakus, viegikus, ekonomiskkus modéus, kuri pagré mazik degvielas un ir
izturigaki. Turklat vairums automolu ipasSnieku ir ieinter&s iegadaties ekonomiskkus
transportidzelus, uztuét motoru labi noreg@tu un braukt ar sapiigu atrumu, lai izvaiftos no
nevajadma degvielas patipa vai zaudjumiem satiksmes neggamu ], Vispar
transportidzeu apak3sigma uzada skaidru tendenci un @@nibu optimizcijas virzier. S
ameémiba balsita galvenokrt uz liela skaita individaio transportidzelu ipasnieku ekonomisku
ieinterestibu.

Dubulta apjomu ekonomija

Cdu satiksm verojama dubult apjomu ekonomija, kuru vétu ilustiet, lietojot Lainamerikai
tipiskus datus.

ledon@simies sekojoSu sifigiju: Més atrodamies istabar ¢etriem logiem, pa vienam katr
siera. Pa katru no Siem logiem var retizitu cdu, pa kuru brauc transpadkeHi, un no katra
cda var redzt tieSi vienu kilometru garu posmu. Katrs no Siggtriem céa posmiem ir dia no
atXiriga, no jauna uilvéta cda, un satiksmes intenatié pa katru del ir atkiriga.

1. cd3ir grantts lauku c&, pa kuru brauc 30 transpaditeli, diera. S cda izbive izmaks 60
000 US$ uz kilometru, ua saglalaSana izmaks 600 US$ uz kilometru gadTa ka tas ir céS bez
seguma, transpottizedu ekspluatcijas izmaksas ir visai augstas, ar apjomu 0,28 W3$
kilometru.

2. cd$ ir vietgjais cd4$ ar asfalta segumu, pa kuru brauc 250 transgpetli, dierd. S cda
bavnieaba izmaks 150 000 US$ uz kilometru, un 600 US$@tek patréti ta saglaasanai, tik
pat, cik grargtajam céam. Gludkas céa virsmas @l transportidzelu ekspluatcijas izmaksas ir
tikai 0,20 US$ uz kilometru.

3. cdsS tehniski ir #ds pats k 2. cdS, bet pa to ir divreiz intengka satiksme (500
transportidzeKi, diera). Tas izraisa liéka apjoma saglalSanas pagumu nepiecieSatha, kas
izmaks ap 1 200 US$ gaduz katru kilometru. Transpoitizeu ekspluatcijas izmaksas ir 0,22
US$ uz kilometru, nedaudz vakr ka 2. cdam, jo pa to daZreiz dienir lielaka satiksmes
intensiate.

4. cdS ir asfaléts autocEs, kas izvets saskaa ar uzlabotiem tehniskiem standartiem, daudz
plataks ka 2. un 3. cis.
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Izmaksas l.cdS | 2.cd5| 3.cdS | 4.cdS
Kopgjas izmaksas (US$) 133320 527000 977000 2291000
Cda izmaksas no kejas izmaksas 54% 31% 18% 14%
TransportidzeKu izmaksas no ka@pas izmaksas 46% 69% 82% 86%
Cela izmaksas, dabs ar to lietojoSo 0,33 0,09 0,05 0,03
transportidzeKu skaitu (US$)
Kopgjas sistmas izmaksas uz transpiatteli/km
vai vieribas izmaksa (US$) 0,61 0,29 0,27 021

Véim cdam ir mazk ltkumu un ir mazki kapumi, un to katru dienu lieto 1500 transpraizeHi.
Si cda uzlabotoipaSbu d| transportidzelu ekspluacijas izmaksas ir tikai 0,18 US$ uz
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no kopéjam autotransporta sistémas izmaksam

Transportlidzeklu ekspluatacijas izmaksu %

50 100 200 400 800
Transportlidzeklu skaits diena

1600 3200 6400

Ka interpretét So diagrammu:

Piemeérs: Cela gadijuma ar dienas kopéjo satiksmes apjomu 800
transportlidzek|i to ekspluatacijas izmaksas sastada aptuveni 88% no

sistémas kopéjas izmaksas (transportlidzekli plus cels).

Atlikusie 12% attélo celu dienesta izdevumus cela saglabasanai,

izblves sakotnéjo izmaksu atgiSanai.

ka ar

Celu gadijuma ar lielaku satiksmes apjomu (kurus parasti buve péc
augstakiem standartiem), celu dienestam noteikti bis lielakas izmaksas,
tomer o izmaksu attieciba pret sistemas kopéjam izmaksam ir mazaka.

Piezime: Diagramma lietotie skaitli ir Pasaules bankas veikto pétijumu
rezultati. Tie attiecas uz celiem, kuriem ir veikta optimala saglabasana.

kilometru, & bavnieabas

izmaksas ir 280 000 US$
uz kilometru, un Kkatru
gadu # saglalSanai tiek

izlietoti 2 000 US$ uz
kilometru.

Ja Sos de posmus
apskaim divdesmit gadu
laika period un Saj
perioda fiksgjam kofEjas
transportidzelu
ekspluaicijas izmaksas un
kopgjo cdam izlietoto
l[idzeHu apjomu, s
iegastam &dus rezulitus:

Lai izprastu dubulto
apjomu ekonomiju, ir
jaizanaliZ & pientra
rezulti:

Vispirms saidzinasim 2.
un 3. céu, kuri tehniski ir
vienadi. Ta vienkarsa fakta
del, ka pa 3. cel brauc
vairak, ta sisemas viefibas
izmaksas samazis no
0,29 US$ uz 0,27 US$.aV

iespaidgaks ir cda
izmaksu uz lietojoSo
transportidzeu  skaitu

apjoma samaz#ums - no
0,09 US$ 2. dam uz
nedaudz vaik ka pusi no
& apjoma (0,05 US$ ) 3.
cdam neraugoties uz
divreiz lielakajiem &
saglalasanas izdevumiem.
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Acimredzot ir lkda robeza, itlz kurai kdam céam var palieliat satiksmes intengit,
nepaaugstinot ¢a projek&éSanas standartu.

Izmainot céa projek&Sanas standartu rodas otra apjomu ekonomija. &issafloti ieverojams
gadjuma, ja cdam bez seguma tas tiek izveidotsg, tk var redzt, saidzinot céus 1. un 2.
pientra. Kopgjo sisemas izmaksu uz transpadiekiem/km ie\erojams samaziums rodas ne
tikai no céga izmaksu sad&lanas uz lieku So céu lietojoSo transpoiitizeu skaitu, bet
galvenolart no racioalakas transporitizela lietoSanas iesfas uz labka cda.

Optimizacija vajadZtu bit ieinterestiem af ddai cdu nodroSiataju un parvaldnieku.
lesskuma viniem vajadztu garangt labu céa bivniedabas kvalisti. Tiem vajadztu af nodroSinat
nepiecieSamos sagk#anas pakumus, lai clus uztugtu laka kvalitate tik ilgi, kamer ir
piepragums Ec tiem. Céu nodroSiatajiem vajadztu censties sasniegt izmaksu samzaimu
Iidz minimumam, darbojoties ar ilgtenmai perspekvu. Valstij, kura Sodien ir ¢@ nodroSiatajs
un parasti arparvaldnieks, vajadau ripcties, lai piepragums [Ec cdiem tiktu apmieriats par
iesgEjami zenakajam izmakam. Toner, verojot faktisko sitdciju daudas § regiona valsts,

rodas pamats nopigim Saulam par to, vai pasretfa "celu dienesta" organizijas sistma ir
SpEjiga So nosapmu izpildit.

Uz darbspejigu saglalaSanas sisgsmu

EsoSais de ftikls vairunia Latimamerikas valstu ir nosdac pabeigts. Tikai das valsis
nepiecieSamsal pievienot jaunu de infrastruktiru. Toner visas valsts ir neatliekama vajatiza
ieviest darbsgjigu sistmu jau esascdu tikla saglabSanai.

Vispirms ir janoskaidro, kdam ipasbam darbspjiga cdu saglahSanas sistna vajadztu
domiret. Més uzskatm, ka darbsgigas sistmas pamapadbam jabit Sadam:

e Tai jagarané cdu fikla atbilstoSa saglaBana par pigemanam izmakam.
e Tai janodroSina ch tikla atbilstoSa saglaBana ne tikai Sodien urt,rbet at ilgtermina.

e Tai jatiecas optimigt cdu transporta sisimas izdevumu-ieguvumu attiea
(rentabiliati), kas nav tas pats, kasat cdiem, cik maz vien iesgams.

e Tai jaracionaliz [idzelu izlietojums.
e Tai jasamazinaitiz minimumam videi nod#ais kaitjums.

PaSreiz Lahamerikas un Kabu resiona nav valsts ar darbspigu sisemu cdu fikla
saglalasanai. Pieejam informacija rada, ka domigjosa sistma nav darbspiga, jo &
neapmierina iepriekS mitos nosagumus.

e Ir aamredzams, ka Sajregiona domirgjosa sisema nav spiiga saglaiit cdu ftiklu
pienemana stvokli par pimemanam izmakam. Sodienloti dramatisks pieirs ir lielas déas
Brazlijas fededlo autocéu tiklu sabrukums. Pa daudziem no Sienlieze notiek interwva
satiksme, kas ne tikai padara tos par igmes), bet ar noame, ka tie irloti svaigi valsts
ekonomikai. Torar paSreizjie apstkli, kados tiek organita cdu saglaBSana, padara
neiespjamu 3 darba atbilsto3u paveik3anki&, ka céu tikla ddas sabrukums ir neizgams, un
nakotne bas jarealiZ plasa programma, lai par jaunuiizbtu Brazlijas fedeflos autockus par
izmaksm, kas daudzict lielakas, nek butu bijusi atbilstoSo un pietnoto saglabSanas
izdevumu izmaksa. Sis sabrukums izraisasri@@amu ekspluatijas izmaksu paliel@umu
miljoniem transporidzelu, kas ik dienas lieto Sos los, n@emot &ra lielu satiksmes
negadjumu un raves gagjlumu skaitu, ko izraifis cda seguma sliktais atoklis.

e Pasivigas nepietiekamuidzeKu piekirSanas politika de saglaBSanai nav ilgtsgiga un
katra zipa nepidauj imemumu-izdevumu atti@bas optimizSanu. Daudzas valstis efina
"taupt” lidzeHus, netréjot cdu saglabSanai, ngemot \éra, ka § "taupSana” noun¢ daudz
lielakas izmaksas akotré. S sisema ir nespjiga samazist ilgtermina izmaksas, joidlzeKu
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piekirSana ir ieceita aristermha perspekvu. Sodien ir gandz neiespjami piekirt budzeta
lidzeKus, lai samakdu, pientram, par ck pastipridSanu, ja tas no pirinacu uzmetiena
joprojam izskasis pismemami labi, bet kurS,ge inZeniera doam, sabruks §c viena vai diviem
gadiem. Torar, ja cdS ir sabrucis, un Sis sabrukums ifratedzams, tadatrekonstrukcijai ir
diezgan viegli piddrt l[1dzeus pat gaguma, ja nepiecieSamais to apjomscatras vai sesas

reizes lieiks neki ieprieks "ietaupiais”.

e Bez athilstoSas te saglabSanas sistas tiek izEerdeti nozmigi dabas resursi un tiek
izpostita aplartgja vide. Jauna de izkavei vajadigs liels daudzums izejmatgia un darba, un tas
loti dargi izmak4. Turklat materalu iegiSana, sagatavoSana un #8ldna izraisa dada veida
kaittjumu videi. Pierdram, lieli degvielas daudzumi, ko sadedzina smag@asstrukcijas
btivmasnas, izraisa gaisa pi#&aosSanu. Degviela, saval, ir neatjaunojamais engjas resurss,
kurs rakotre bas defigts. Viegjie iedZvotaji un dzavnieki ir pakauti bivnieabas apikojuma
raditajiem apdraugjumiem un trokgiem. Ir taisfiba, ka cta sikotnéjo bavnieabu nevar paveikt
bez So resursu izmantoSanas unadazveida negatas ietekmes uz vidi. Tas, na kartu
izvairities, veicot atbilstoSu un pieémotu esoSo de saglabBSanu, ir to rekonstrukcijas un
atjaunoSanas izratge kaitjumi aplartéjai videi. Rekonstrukcija prasa i@wjamas cka ddas
nojaukSanu un rezalé radusos tivgruZzu aiztranspatfanu. Alas Sajis darhibas tiek izlietots
liels daudzums neatjaunojamenegijas, un tiek nodats kai€jums aplartgjai videi. Bavgruzus,
kuru liela dda biolgziski nesadals un noteikti ir bstami, ir kaut kur apitné janoglala.
Visbeidzot, céa rekonstréSark iesaisits jaunu izejmateilu izlietojums, 1dzigs jauna ca
izbuve vajadazgajam.

Tada veicdh, paSreigjas situicijas anakze skaidri pada, ka § regiona valstis savu ¢e ftiklu
saglalaSanai neizmanto ilgtgpigu sisemu.

Nesagraujamo céu "br inums"

Daudzos Eiropas ciematos un nekelpilstinas, ipasi Bégija un Francij, joprogm tiek
izmantoti 1930-jos vai 1940-jos gados noasfatteli. Sie cdi ir kalpojusi piecdesmit gadu vai
ilgak un nekad nav tikusi rekonsgtuvai laboti. Lauku rajonos, kur ir bijis tikaig&rens satiksmes
intensiaites pieaugums, Sie [cgoprojam ir pieneroti esoSajm vajadzbam un, saskg ar céu
inzenieru teikto, tiem Ppredzana nakotné nekis vajadzga nekida veida rekonstrukcija vai
rehabiliicija. Ka gan piecdesmit gadu vecs asfatcdsS var &l bat daudzus gadus dgs? Vai
nav visgirzinams, ka gc 10, 15 vai 20 gadu lietoSanagiem nepiecieSama rekonstrukcija, kura
ietver seguma un pamata sapfostidu nojaukSanu un to nonmai? Vai tad segumsep noteikta
laika perioda nesairst? Vaiegsiesam piere@msi binumu?

Pamatatbilde uz So jajamu ir tada, ka Sie detikusi saglahti St varda patiesajnozme. Pirms
tika uzkkta asfalta saguma pimplana karta pirms piecdesmit vai seSdesmit gadiem, tik&ataei
rapiga céa dreaza. Rc tam inZenieri negaim, lidz sikotngjais segums sairst.cB daziem
gadiem par sasna zenam izmakam vini uzklaja virs pirnas kartas, kurai, lai garnatbija drusku
padilusi, nebija namigu bopjumu, otru pinu segumadtu. Dazus gadusglak virs divam jau
esoSagm kartam, kuras gan uzdija "noguruma" pames, bet jopr@m bija bez struktutiem
bojajumiem, tika uzkita tred plana seguma &rta. S virsmas pastipriddanas programma
apvienojum ar citiem krtgjiem darbiem un profilaktiskiem uz@sanas pakumiem ir turpirata
Iidz pat Sodienai. Saskaar inZenieru teikto, Sie Gekuriem tagad ir vaiik ka 15 asfalta &rtas un
kuru segums ir tikpatak40 centimetru biezs, ir praktiski nesagraujamik&tenav tikusi veikti
dargi nojaukSanas vai sabrukusSu posmuakéanas darbi. EsoSais|§€&ienntr ir ticis saglabts
un izmantots &k pamats virsmas pastipaganai par zeam izmakam.

Protams, Sis veids repadaiSanai par "nesagraujamiem” ne visur un vienimbijis iesgEjams.
Biezi vien satiksmes intensies pieaugums izrajs nepiecieSaifbu izbivet cdu ar liebku
caurlaides sgu un at&irigu projektu. Torar Seit paidita lietas lutiba ir kontrasts starp nopietnas
saglalasanas sistnas dotajiem rezuitiem, kadi redzami Saj Eiropas pieréra, un to, ko vairums
lauZu niisu valsts radusi uzsk@tpar "nornalu” celu ekspluatcijas ciklu.
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"Vara lielcels"

Cela saglalasanas sekitgs pieners

Vara lielcgs, kur$ atroda€lg, ir izpemuma gagums starp Lahamerikas un Kabu resiona
cdiem. Rc 22 gadu kalpoSanas, kas iakgieka segumam photais laika periods, tas jopaaj ir
laba stavokli. Satiksmes apjoms ir igojams, un ar klimats un topogdtfija ir nelab\eligi.
Neraugoties uz to ¢@m nekad nav bijusi vajaifya rehabiliicija un noteikti nav veikta
rekonstrukcija. Kds nostpums stpjas aiz & kietand "brinuma"? Nav ne nofpuma, ne ar
brinuma. Tas vier#Si ir labas prvaldiSanas un saglabanas gagums, ko veikusi par 5o e
atbildiga kalnfipnieabas kompnija (CODELCO).

Sis cé$ atrodas #dus 90 kilometrus uz dienvidiem no Santjago unesaviRankagua pitu ar
pasaules liekajam pazemes vara raktem. Pa to ik dienas brauadk 11 000 stidnieki plus l
tiek parvadatas 1 000 tonnas vara un simtiem tonnu citu niterTa ka ta ir vieniga piekuves
iesgeja raktuvem, cdam pbat lietojamam katru dienu bez jeida @rtraukuma.

LielcelsS ir 50 kilometru garSatsegums @irsvas ir asfaltbetons, 10 metru plats un 12 centimetru
biezs. No ielejas, kas atrodas 500 metru unag imena, & iestiepjas Andu kalnu gda lidz 2 400
metru augstumam. Ziema ir barga, ar inteiesn nokrigiem sniega un lietus veidun biezu
temperairu zem nulles; vasaras turpretimlati karstas. Satiksme ik dienas ir aptuveni 1 400
transportidzeu, 30% no kuriem ir lielkravas automdéibun 32% lielie autobusi. Smagie
klimatiskie un satiksmes ag&ti nav bijusi par Kersli, lai visu laiku sagladiu cdu at\ertu un lafa
stavokli. Objekta saglat$anas programantika ietverti visi nepiecieSamie darbi. Profiiagkie
uztugSanas pasgumi, kuri notiek neprtraukti, sastv galvenolart no tdensatvades sihas un
cda Zmju uztueSanas teicamstivokli. Periodiskie uzt@Sanas pa&umi, kuri asfalta segumam
sasiv galvenolart no virsmas apstdes, tiek veikti ar dazu gadu intehy. Turklat kadiem 70%
seguma ir veikta pastipfiBana, lai kompertu ta nodilumu un neatpaliktu no pieauges
satiksmes intengites. Uzmaiba piersta ar bives proces ieviesusos neidgamu Kadu un
nolaidbu laboSanai, bet tas vieanveikts, pirms Sie defekti izrajgasSi cda posma sabrukumu.

Saglatasanas izdevumi ir bijusi gluzi &reni. Vidgjie ikgactjie izdevumi bijusi 5% no seguma
izmaksas vai 1% no kojais visa céa aizvietoSanas izmaksas. Sie dkaitmazki neka parastie
ikgackjo cdu saglabSanas izmaksu nexejums 2,5% idz 3,5% apréra no céda skotngjas
izbuives izmaksas (vai aizvietoSanas izmaksas).

Rezultta iegats iztufigs céS laka stavokli, kurs turpiras kalpot ¥l daudzus akamos gadus. Ja
ar Vara lielcéu batu apgjuSies 1dzigi ka ar vairumu citu #regiona céu, tas jau sentiu sabrucis,
un tam latu vajadzga rekonstrukcija jau pirms daudziem gadiem. Bifis lielcésS ir raktuvju
stradnieku lepnuma avots un kalpo kalpnieabas kompnijai CODELCO par lielisku vitkarti.

Cela stavok]u definicijas
Loti labs. Jauns d8 vai céS, kura fiziskais avoklis lidzvertigs jaunam dam.

Labs. CdS ar segumu: - bez nopietniem defektiem, kuram dzaga tikai profilaktiskie
uztukSanas pakumi un, iespjams, virsmas apdide. CéS bez seguma: - kuram vajagi tikai
profilaktiska virsmas proféSana vai lokli labojumi.

Normals. CdS ar segumu: - ar @pmiem un jinatu struktiras pretesbu, kuram vajadga
seguma pastipri$ana, bet nav vajaifja esos pamata nojaukSana. [Sebez seguma: - kuram
vajadZga profieSana un grants segumartas atjaunoSana, plus dégas labojumi atsekas
vietas.

Slikts CdS ar segumu: - kuram ir struk@ilir bojajumi un kuram vajadga nekagjoSa
rehabiliicija; tap ietverot bojto posmu nojaukSanu un aizveSanu.|Sd®ez seguma: - kuram
vajadZga rehabiliicija un dreazas laboSana.
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Loti slikts. CdS ar segumu: - kuram ir nopietni struldurbojajumi un kuram vajadga
rekonstrukcija nojaucot un nasot esods strukfiras liekko ddu. CdS bez seguma: - kuram

vajadZga rekonstrukcija un naomnigi drerazas darbi.

"Norm als" cela cikls
Latmmamerikas un Kabu reziona valsis, @épat, k& daudas cias, "nornals" cda cikls sasiv no
cetram fazeém, kuras aprakgas turpnak (skatiet air "Celu nolietoSaas laika ga@i")
So fiZzu aprakgBanai mumsis falieto piengrs ar céiem, kuriem ir asfaltbetona segums, jo tie
viscaur S& regiona
ir Joti izplafiti. Lai af
ir zinamas atRiritbas
starp asfalta
segumiem un ¢eem,
kas segti ar betonu,
vai afi cdiem bez
seguma, torgr
pamatnosagms,
kas attiecas uz
visiem cdiem ir -
nekad nedkst
pielaut to @rmerigu
nolietoSanos vai
pamata sabrukumu.
Cetras  "norrala"
cda cikla fzes ir
Sadas:

Faze A: Izbave.
Sakotrejas izhives
rezulati var bat
atirigi, diapazoa
no ipasi
parliecinoSiem,  ar
nelieam klamém vai
bez am, lidz
gadjumam, kad visa
izbuive balsita uz
nepiengrotu
projektu vai newigu
ta izpildi. Jebkua
gadjuma cdi talit
péc to pabeigSanas
tiek nodoti lietoSan
Lentites @argrieSanas
ceremonijas dientie
parasti ir lielisk
stavokli un pilriba
apmierina  lietatju
pragsbas un gaidas.
Sis  mirklis atbilst
punktam A
nolietoSaas  hkng.

buves (orientejosi)

akotnejas iz

Sanés
S Sa

v

CELU NOLIETOSANAS LAIKA GRITA

érnano/,-eto
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Léna un galvenok;
2 3 4 5
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Stavoklis
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Faze B: Léna un galvenakt nema@ama nolietoSafs. Vaiaku gadu posm cdS ir pakauts
diezgan ¢nas nolietoSais un \Ajinasaras procesam,alvenokirt ta seqgun, bet mazka mera an
pamail zem seguma. So nolietodanos izraisa liels skaitgje un vieglo transpoitizelu, kuri 30
cdu lieto, bet ietekmi ataf art tadi faktori ka klimats, lietus vaiidens uz & virsmas, saule
radiacija, oksidSaras, temperairas izmapas un citi faktori. NolietoSas atrums atkaigs ar no
sakotngjas izhives kvaliites. Lai, cik vien iespams, maziatu nolietoSaas un \gjinasSaras
procesu, regdli ir javeic dazda veida sagla$anas pakumi, galvenokrt segimam un
udensatvades s&hai. Turklat negrtraukti javeic profilaktiskie uztugSanas pagumi.

Daudas valsts St posma laik veikta sagladSana praktiskiitlziga nullei & vienkarsa iemesle
del, ka céiem piekirtie Iidzeli ir nepietiekami, vai artapec, ka ierobezotie esoslidzeli tiek
izmantotiloti slikta stivokli esoSo clel rehabilifcijai. Rezulita Ienas nolietoSaas periods izidas
ne tik Ens un & vieta, lai aptvertu desmit vai piecpadsmit gadu posmsiyvar ilgt tikai seSus v.
astaqus gadus.

Cits faktors, kas veicina n&rigu attieksmi pret deem fazé B, ir pilniga koncepcijas "¢a
projekgSana x gadiem" nesaprasSana. Inzenieri ktnorada ka segums ir projeéts pieciemr
desmit vai pat divdesmit gadiem. Tas daudzus npuedepareizasomas, ka Sajlaika posm
saglalaSana nav vajadga, jo ¥ posma beigs vienalga bs nepiecieSama [zerekonstrkcija. Ir
pat dazi cki inZenieri, kuri uzskata, ka ir ner@ami, ka pc seguma projek$anas etapa jebku
cds beidz savu pasteSanu, saliikot, un @c tam nepiecieSama tekonstrikcija.

Fazes B laiki cdS saglabjas aamredzami lab stavokli, un vairums liet@ju nemana segun
vajinasaras procesu. Neraugoties uz nelielu dpainu pakipenisku pieaugumu, e jopropm
nodroSina labu lietoSan&salitati (skatiet fizi A attla).

Faze C.Cda kritiska faze Rc dazu gadu lietoSanas segums un cités sastvdaas aizvier
vairak "nogurst, un cda nolietoSafis process strauji prinas. Céa struktira pakipeniski zaud
SpEju izturst satiksmes slodziskatiet fizi C at€la). Sis fazes akuma cda pamats jopram ir
nebofts, virsmas bajumi ir relafivi nenoZzmigi, un parastiem lietafiem var rasties iespaids,
cds &l ir gluzi stingrs un nebajs. Toner Sis nav tas gapims (skatiet atla sekteru C1).
Nedaudzalak faze C virsmas redzamie apjimi klast daudz negprprotanaki, un pamats zem tz
virsmas 8k bojaties. Citiem wrdiem, kadsegum paadas noamigakas bedites un klist
redzamayirsmas deforricijas, ir skaidrs, kicda pamats aiir bojats.

Bojajumi sakas atsevigs vies unatri izplatas, idz to ietekmeitama lielos cka gabalos
(skatiet attla sektoru C2). #e C ir relalvi isa, parasti tikai divi vai 18 gadi. Tikidz
aamredzami kist virspusji bojajumi, sabrukSanaakas straja temp.

Darbsgjiga saglaldSanas sistna cda virsmai fibat pastipriratai fazes C skuma (sektors C!
attela), kad céa stvoklis Klast kritisks. Virsmas pastipridana ir paredta

e straujas nolietoSas \ajinaSaras procesa aptesanai
e lai pilniba pasargtu joprojam nebojto esoSo pama, un
e garanttu cdakalpotsgju vél kada noteika laika posna.

Fazes C skuma (skatiet attla sektoru C1) pietiekanir nostiprirat segumtpar
relatvi zemam izmakam. Cdus arcieto segumu parasti pastiprina, uajkk
jauna asfaltbetonaaktu cetru idz astau centimetru biezum("parklajumu”) ar
izmakéim aptuveni 5% no akotngjas izhives izmaksm. Kad segums
atbilstoSi pastipriats, céS ir atka lietojams parediajam nofikam un var iztust satiksme:
plasmu \el daudzus gadus. Toam, ta ka fazes C 8kuma cda bojjumi nav]oti aamredzami ur
braukSana ar transpadkrekli &l nav tik nekomfortabla, nepiecieSarvirsmas pastipriisana
parasti netiek veikta, un Epjimi klast nopietaki.
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Talak faze C (sektors C2 &ila) vienkarSa virsmas pastiprisana vairs nav pietiekama. Vispirms
janowers bopjumi cda pamata &ta. Tas nommé bojato cda posmu nojaukSanu un raganu,
cda pamata ieldBanu no jauna Sajos posmos éo fam visa cka seguma iekBanu no jauna.

Jo ilgak Sie darbi tiek novilciati, jo nopietraki ir bojajumi un jo liekka vajadzba [Ec cda
pamata nojaukSanas. Termins "rehaiulja” parasti attiecas uz [#gas pamata aizvietoSanas plus
virsmas pastipriisanas apvienojumu. Jazé C netiek veikti vispr nekadi darbi, céS sk sabrukt.
Tas nommg, ka bojjumi segum un pamat klast loti nopietni un pakpeniski izplais vis cda
posni. Fazes C lailk satiksmes pisma pa cil turpires. Lai atf saskuma cda lietoSana jopram
nav apgitinata, virsmas nevienéfiguma izraigas nertibas pakpeniski pieaug: lielas bedres,
platas plaisas, iedumi un deforracijas.

Fazes C beigs un beigudzes (D) akuma vierigais risirmjums ir céa pilriga rekonstrukcija par
izmaksim, kuru apjoms vatu bit starp 50% un 80% no pilgi jauna céa izmaksas.

Faze D:Vispargja sabrukSana. Qe vispréja sabrukSana iatpasiveSanas beigu stadija, ui t
var ilgt Vel vairakus gadus. 1 stadijas pirm pazme ir seguma izzuana. lkreiz, kaatip
parbrauc kravas transpadieklis, atlizt asfalta krtas gabali, Tz segums ir izzudis.
Automasistrale beidz savu pasteSanu k& grantts cds un, ja to lieto ilgi, - kK zemescks (skatiet
fazi D at€la). Cda lietoSanakist arvien giitaka un gfitaka, transporitizelu vidgjais braukSanas
atrums strauji Kit, un céa caurlaidspja samazias hidz tikai nelielai dgi no @kotngjas.
Transportidzekiem pastiprias riepu, asu, atsperu un Sasijasajuopi. Kopun@ ieverojami
pieaug transpofidlzeu ekspluatcijas izmaksas un nopietnu satiksmes nggadi skaits.
NolietoSams liknes beigu da parasti automohivairs pa ck nevar prvietoties, un to lieto tikai
dazas kravas automaas un transportizeKi ar cetrritepu piedziu.

Latinameriki ir kads "lielisks" sabruku3a {z piengrs. Meridiorsla automaistrale Cilg, kura
veido ddu no Panamerikas autogisirales, ir valsts galvemautomaistrale unistenba vierigais
mar3ruts 2dlam cdojumam no Ziemgem uz Dienvidiem vai oiidi. Sim céam, kur$ ir tfs
takstoSus kilometru gar$ un it nozimigs Ciles ekonomiskajun sodcilaja dzve, segums tika
veidots 1960-to gaduakuma ar lieliem tautas ziedojumiem. Seguma projektadv@nolart
betona sega) bija dazi defekti , kas iZjaisiepiecieSafbu pECc virsmas pastiprisanas jau
1970-to gaduakuma. VienlaikusCiles valdba hiveja pazemes dzelzpe(METRO) Santjago, un
véra nemama valsts budzetalddika novirata Sim lielajam infrastrukiras objektam. Rezula
"nebija dzelu" cdu uztugSanai vispr, un &l mazk meridioralas automaistrales
pastipririSanai. Starp 1974. un 1977. gadile piedavoja nepakamu sitaciju - meridiorslas
automaistrales vispreju sabrukumu un sairSanu aptuveni 1 500 kilometenp, vissvargakaja
un intensvak lietotap tas dda. CilieSiem bija jatzist, ka vhu galvera automaistrale no
naciorala lepnuma prtapusi par murgu. Dazi posmi pat bigtapusi par vienkSiem graritiem
cdiem ar ga&fm transporiidzelu rindam, kas kusijas aratrumu ap trsdesmit kilometriem
stundi, pacéot lielus puteku un smilSu rakonus.

Automasistrale tika parbiveta starp 1977. un 1983. gadu par figdm izmakam, un valstij
vajadgja noskgt arvalstu aizmémumu fgumus daudz lieka apjora, neki bija velams. Cile
sajema smagu @acibu par bargu maksu. DieRiZz paejot kdam laikam, racibas ngdz
aizmirsties. (Pieame: Santjago d tiks rekonstréta kada jauna METROihija...)

Saura robeZa starp sapfitigam alternativam

Ka izskaidrots iepriekgas lappuss, ir diezgan skaidri nosaii brizi noteiktu saglafSanas
darbu veikSanai uz tiem. Piendram, asfalita cda virsmu nepiecieSams pastiftirfazes C
sakuma. To var veikt agik, ka nepiecieSams. TaEn noteiké "atjaunoSanas perioda” laik
vajadZgo kapitlu izlietojot kaut kam nepiecieSakam un ienagakam, izdewba var tikt ar
pazaudta. Cits piendrs ir cda adensatvades si&has 1riSana, tipisks profilaktisls uztueSanas
darbs, kursaveic ar noteiktu periodiskumdpasdi pirms lietus sezonas uis tlaiki. S darba
biezuma palieliBSana nounc lielakas izmaksas, bet tas samazina risku, ka vaatiegtidens un
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bojat cdu. Batiba cda saglaBSanas pakumi, kas veikti agik, neld optimalaja laika, rada
papildu izmaksas. Ekonomisti to sauc par "kdpitalternalvo cenu”, un & vienlidziga ar
procentdlajiem zudumiem, izmantojot kapiti agik, nelka tas nepiecieSams. T@émlielaki
zaucdjumi rodas, kad pareizaisillis ir palaists gam, un vajadigie saglabSanas darbi iekati.
Aizkavejums gadiuma ar seguma pastipiBanu unidensatvades sihas triSanu izraisa visas
cela konstrukcijas bajumus. $ aizkagjuma @] radusies zudumi ir daudz lidi neka paredzto
saglalSanas darbu kapla alternaiva cena. Bpec katram saglaét$anas darbananosaka Sis
predzais brdis,ipasi cdiem ar cieto segumu.

Attela "Optimala un neoptirala cdu politika" paadits, ka papildus izmaksas, kuras rodas, ja
seguma pastiprisanas pagumus veic adgik, neld nepiecieSams, ir daudz mbas nek
milzigie izdevumi, Sos pakumus iekagjot. Piengra par pastipriaSanu redzams, ka iekedanas
izraigtas loti augsis izmaksas rodas leepamata sabrukSanag],ckad palaista gam kritiska
faze. Kads ir galvenais uzdevums, sagatavojot #igp saglahSanas programmu keetiklam?
Noteikt katram clam vai céa posmam:

e veicamo saglai$anas pakumu optinilo veidu

e preazu laikposmu veicamajiem pasimiem,ipasu uzmaitu pieersot adu aizkagjumu
nowerSanai, kas var izraiscda konstrukcijas ba@jumus.

Kadas tad alternatas ir iespjamas darbsjjiga cdu saglahSanas sistma? Tadas ir divas:
piengrota laika iz¥les variants un pieénota apjoma izéles variants.

Piemerota laika izveles variants

Saphtiga sistma saglaiSanas pakumus normali batu nepiecieSamas veikt noteikt
laikposna. Lai noteiktu daZda veida sagl@a$anas pakumiem piendroto bidi, ir nepiecieSamas
pilnigas tehniskas ziSanas par ¢em, ka aif par satiksmes atgbd ietekmi uz tiem.

Pientrota laika iz¥éles variants piauj, ka saglaisanas pakumus var veikt agk, nela tas
nepiecieSams. Kad katras iejaulkdapoptinalais bidis ir konstadts, inzenieri var izlemt, vai ir
pienemami priekSlaikus veiktaklu pagkumu. Paskuma atlikSana g optinala briza reti ir
dzvotsgjiga alternava sapéitiga sagladSanas sistma. lepriekS paadits, ka padkuma
novilcinaSanas gaglma cdam strauji paadas fiziski bogjumi, un tie pieaug neproporciain
laikam. Bet Kpec veikt saglabSanas pakumus agik neld vajadigs? lemesli saglaBanas
pagikumu pavirzSanai uz priekSu (vai aizkesanai) var bt operaivi vai finansili. Visbiezakie
operatvie iemesli ir ¥lme izvaifties no pkSpa piedivajamo darbu apjoma pieauguma vai
samazigjuma, nemot \&ra, ka darbu@émgji var piedivat noteiktu ierobezotu veiktsju.
Pieneram, ja lieli darba apjomi ir iephoti noteiktam laika posmam, kurS &&r parsniegt darba
tirgt noligto darburémgju veiktsggju, tad, la rada pieredze, vi prags lielaku samaksu. Turkt
darba izpildes kvalite var samazities. No otras puses, ja darbaiiikgda laika posm piecava
maz darba, darbuzmgji neinvests lidzeus aptkojuma un tehnolgijas un var samazi savas
razoSanas jaudas, kas, sartikpadara razoSanu sagg#, ja darba apjoms atkal pieaug. No
operaiva viedoKa ideala sitlacija visdiizak ir vienneriga darba tirg piechvato darbu pisma, kas
dod rezulita stabilas cenas un sekmealu konkurenci starp darbyzmgjiem. Starp citiem
operaivajiem iemesliem pakuma laika izele varctu bit minama €lme izvaifties no darbu
izpildes nepier@rotu laika apgiklu sezoa.

Finansili iemesli saglabSanas pakuma agiikai izpildei vai aizkagSanai vagtu bat vélme
izIidzinat izdevumu un ieikumu piismas. Sajkonteksi janem af véra kapitla tirgusistermia
procentu likmes. ¥ viens iemesls, kas baitst uz operavajiem un finangilajiem faktoriem, ir
vélme izvaifities no satiksmes trag&kanas laika posmos, kadl it visintengvaka, pieneram,
atvdinajumu sezoa.
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OPTIMALA UN
NEOPTIMALH GELL POLITIKA

-

UN TRS IETEKME UZ CELU DIENESTU UN CELU LIETOTAJIEM

- -

(lietojot pieméru par seguma pastiprinaanu pretstata rehabilitacijai / rekonstrukcijai)

Celu dienesta veiktie

celu izdevumi

klis

avo

Cela st

H. IETEKME UZ GELU DIENESTU

(izdevumi uz celiem)

"optimala"
4= "mazik optimali" — politika =3 "Mazik optimali" e
varianti J' varianti

Seguma priekslaiciga Rehabil. | Rekonstrukeija
pastiprina&ana -

100% = "optimalas" vai vislabakas politikas izmaksa

Loti labs

Labs

Narmals

Slikts

01234567 89101112131415161718192021 2223 2425
Gadu skaits kop$ sakotnéjas izbuves (orientejosi)

Ka interpretét o diagrammu:

Piemers: Lab&aka politika ir pastiprindt segumu, kad cel$ ir normala stavokli (apakééja
diagramma), jo ilgtermina izmaksas celam ir viszemakas (augiéja diagramma). No otras
puses - ja ce|a dienesta politika ir cela rehabilitaciju veikt, kad tas no slikta klast par |oti
sliktu tad ilgtermina izmaksas varétu bat 2,5 reizes augstakas neka optimalas politikas
gadijuma. Te arl skaidri redzams, ka ieteicamak ir saglabasanas pasakumus veikt
priek3laicigi, neka tos atlikt.

Piezime: Diagramma ir kvalitativa un paredzéta ilgtermina cela izmaksu pieauguma izskaidro$anai,
celuuzturdSanas politikai novirzoties no optimalas, pasakumu veik§anas laika vai apjoma izvalg.
Celiem ar at3kirigiem tipu vai satiksmes intensitati, Tknu forma var atSkirties




OPTIMALA UN
NEOPTIMHALA GELU POLTTIKK

UN TAS IETEKME UZ CELU DIENESTU UN CELD LIETOTAJIEM

(lietojot pieméru par seguma pastiprinasanu pretstata rehabilitacijai / rekonstrukcijai)

kopejas izmaksas celu tikla

Transportiidzek|u satiksmes

Cela stavoklis

B. IETEKME UZ GELR LIETOTAJIEM

"optimala”
= "mazak optimali"  — p%litika —p "mMazik optimali" e—
varianti + varianti

Seguma prielkslaiciga pastiprinadsana Rehabil. Rekonstrukfy

j— —
{Transportlidzek|u ekspluatacijas izmaksas)

100% = kopéjas transportlidzek|u izmaksas optiméalas
politikas gadijuma

Lot laby

Labs

Marmals

Slikts

Lati
Slikts

01 23 4567 8 910111212141516171819 20212223 2425
Gadu skaits kops sakotnéjas izblves (orientéjosi)

Ka interpretét So diagrammu:

Piemeérs: Kad celu dienests pielieto optimalu celu saglabaSanas politiku, lietotdji
vienmer redz celu oti laba lidz normala stavokli {apakseja diagramma).

Sa|a cela stavoklu diapazona gandriz nav atSkiribu transportlidzeklu ekspluatacijas
izmaksas. Rezultatd satiksmes kopégjas izmaksas uz cela neietekme saglabasanas
pasakumu atlikéana uz vélaku laiku {(horizontala linija augééja diagramma). Tomeér, ja
saglabasanas pasakumi ir atlikti un ce|s sasniedz sliktu vai |oti sliktu stavokli, lietotaji
saskaras ar palielinatam ekspluatacijas izmaksam, kas liek transportlidzek|u satiksmes
kopéjai izmaksai strauji pieaugt atkariba no saglabasanas pasakumu aizkavéjuma
pakapes,

Piezime: Diagramma paredzeta kvalitativai vértéSanai un izskaidro kopgjo
transporthidzek|u izmaksu pieaugumu, ar ko saskaras cela lietotaji, ja ce|lu dienests
atliek saglabasanas pasakumus.




Piemerota apjoma izveles variants

Otra cdu dienestam iespama varianta ltiba ir saglabSanas pagkumu fizisko apjomu
noteikSana. PieBnam, esos asfalta seguma pastipijomu var nodroSiit ar papildus asfalta
kartu, kura var bt cetrus, seSus vai asios centimetrus bieza, vai pat, lietojot katigu
tehnol@iju, pieméram, esos seguma recikBanu. Katra noid alternaivam apmierinaiilitejas
prasbas - pastiprift virsmu un &dgjadi izvairities no céa pamata sabrukSanag,da garangt ta
vismaz &l dazu gadu kalpoSanu. Aisibas starpi dazdagpm ies@jam mekEjamas katrais
pasikuma izmakss, @ izpildei nepiecieSamajaika un & nodroSiataja ilgmaziguma.

Lidzgi izveles varianti pagy af virsmas aps#idei; var lietot daZdas tehnolgijas, piengram,
parklaSanu izsmidzinot, aizpitfanu ar emu&am gkskemkam un citus. Seguma plaisu
aizpildiSanai ir pieejams plassakls cenas, ilgiifiguma un izmantojamo tehniskonggaienu
zina atirigu risirajumu. Darbspjigas céu saglaBSanas politikas parasti &g, kuras oriegtas
uz videju vai ilgu laiku.Islaiagi risinajumi galu gad nav piengroti, kaut af atsevi&as situicijas
tos var izmantot.

Lidzigi ka pientrota laika izeles variantiem, @ vai cita apjoma izéles varianta lietoSanas
argumenti var ot operalvi vai finansili. Piengram, idzas pilrigi tehniskiem lietoSanas
aps¥érumiem, uznémgjiem var nelait vajadigo ziraSanu vai pieredzes noteikta tehnisk
papémiena lietoSam un tie var @l&ties lietot citas metodes. Var nigliinansilo iesggju sakotrgji
daudz drgakiem ilgtermia risirajumiem, un dpec varhit japielieto vickja termia risirgjumi.
Bez tam pielietojamie apjoma i@es risirajumi var it atkafgi no procentu likmes kagit tirgt.

Sodienas pretstats ralajai pasaulei

lepriek&jas lappuss bija paskaidrots, ka kretikla parvaldiSana liek méra sasiv no optinila
briza noteikSanas atbilstoSu sagidmas pakumu veikSanai. Betaparasti tkojas par cikem
atbildigas valdbas ministrijas vai da dienesti?

Daudam g regiona valstm nav céu tiklu saglaliSanas programmas. Atbigde darbiniekiloti
smagi noplas, lai izlabotu ar nepietiekamu budZetu vienmarobezai cdu tikla nopietrakos un
aamredzanakos bojjumus. Sistma ir &la no optinalas un noved pie pakeniskas de fikla
nolietoSaAs un no¥lotu vai atliktu céa rehabilificijas un rekonstrukcijas pasimu uzkasaras.
Tas rada lielu atk#isu no arvalstu aimémumiem, kas vajadgi nepiecieSa@s cedu
rekonstrukcijas finargsanai.

llgtermina tas veicina valsts ekonomisko atpadicun nesgu konkuiet ar ciam regiona valsim
vai regioniem, kuros cll infrastruktira ir lakik uztugta.

Vairakas valsis cdu saglabBSanas programmu izatle Kist arvien visprinataka. Dazos
gadjumos s tiek sagatavotasalkdda no visaréjas nozares programmas. Citas ir atsevigi
pasikumi. Attistibas bankagpasi Pasaules Banka, ir gi@$iSas ckl nozares progranmam ipasu
noZimi, pieprasot to esaimu, lai ieditu jaunus aigémumus ck& nozarei. CklI nozares
programmu izs&idé galvera uzmaiba parasti tiek piérsta konkgta apjoma pie§irto vai
aiznemuma tdzeHlu izlietojuma optimizcijai. Parasti Sis apjoms ir nepietiekams. Nediisis
I[idzelu probEma ir tik nopietna un izplgh, ka Pasaules Banka ir izslijusi datormodeli
(sauktu par EBM - Expenditure Budgeting Model @mhjuma budzeta fha modelis)), kas
lietojams saglaisanas programmu optiho apjomu samaz#$anai, lai tos vatu finangt ar
pieejamajiem nepietiekamajiemdtekiem. Sis fakts pada, kida mera tiek atats, ka optinalai
cdu saglabSanas politikai piddrtie lidzeKi pastivigi ir nepietiekami.

Sekojod procedira ir lidziga tai, Kidu lieto elektroapgdes kompnija, kura konsta&jusi, ka tai
ir nepietiekamiidzeHli generatoru iektu uztugSanai. Uzdevums ir izlemt, kura ita netiks
atbilstosi uztugta, apzinoties, ka tiks deuta $s iekartas boj eja [gc kada laika. Agmredzami,
mekkta tiek mazka zaudjuma iespja.
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Neatlautais iz\eles variants un & sekas
Cita alternawa, ko Sodien biezi izmanto, ir "néattais iz@les variants".

So variantu parasti izraisa nepiecieSamo sagtains pagumu neveik$ana ‘
pareiz laika, kaner cdu strukfira €l ir nebopta ("Kapec mums kaut kas g
butu jadara, c& jopropm izskatis pietiekami labi!"). Diz kritiskais punkts © /
ir pariets, un c& @ik sabrukt. Kad ds ir drausrga stavoklit un sabiedrisk
doma ir aizvainota,akas mekdjumi, ko tagad dar ("Mums c@s ir jasalabo,

citadi mers ciels saldvi veleSaras!"). Ta ka S cda rekonstrukcija nebija

paredzta, Sim ngrkim budZei nav iedatti IidzeKi. Parvarot izmisumu un N
sabiedibas smaga spiediena reititar darbuaemgju tiek noségts avrijas
remontdarbuigums ("...Pirms &&Saram cadasu par cka labu izskatu.").

Nav vajadzbas piebilst, ka samaitg cena ir augsta, jo So prébiu ir

jarisina atri. Veiktie labojumi galvenokt ir virspusji un kosnetiskas dabas, atgovt galvenos
struktuglos bopjumus neaiztiktus. igums tiek apmaldss, parvirzot lidzeHus no norralas
uztukSanas budzetaakezuléta nepiecieSamos uzifanas darbus uz citiemligan, kuri \el ir
pienemana stavokli, nav iespjams paveikt. Tas piligi noteikti izraisa sitaciju, Siem céiem tiek
palaista gaam kritiska faze, un nedaudzelak ai tie sk sabrukt. ("Mes So prokdmu atrisirasim
nakosgad, pc veleSaram.").

"Neafautajam izgles variantam” nav atdeves, un neégéms rezulits ir pieaugoss skaits
pussabrukusu ¢e. Ta ka IidzeHi, kuri sakotngji budzetti saglatasanai, ir izlietoti sabrukusu e
avarijas remontdarbiem, Sodienclvpienemana stavokli esoSi cB pilnigi sabruks tuskaja
nakotre. Tiem gEc tam lus nepietiekami arijas remontdarbi, uratseagi talak burvju loka, kuru
ir grati partraukt. Faktiski Sis process ir slikis ka burvju loks, & ir lejupejoSa spile, kura k&
virpulis atvaé velk savu upuri lejup. Adrijas remontdarbi Kist par tipveida risi#umu.
Vispareja braukSanas kvatlite un sabiedriskdoma pasliktias, idz cdu tikla rekonstrukcijai tiek
papgemtsarvalstu aizdevums. Sis aizdevunisijaatmakd nakoSajai paaudzei ("ledogjieties —
atliekot darbus s iegistam 8 gadus, urep tam mums 20 gadusibpar to jatmaka!").

"L iknu zinatne" celiem: zagu kolekcija

lepriekEjas lappuss bija pa#dits, ka cda nolietoSanos var it grafiski. Céa nolietoSafs
ltkne @kas no augsgka punkta, kurs izsak#oti labu céa

stavokli peéc ta sakotngjas izhives. Tadikne iet uz leju, no
sakuma Eni un Ec tam palielinotatrumu, idz & sasniedz
apaks$jo punktu, kurs izsakarkartigi sliktu sagrauta d¢a

stavokli. Parasti chi dienests iejaucas, pirmsl€eilrigi Cea cikla visgiréja forma
sagfist, vai nu atjaunino@itvirsmu, vai af, ja to datt ir pal

vélu, veicot & rehabiliciju vai rekonstraSanu. Bc iejaukSans cdS atkal irloti labs. Grafild tas
paadas ka stvs lkciens uz akotrgjo kalpotsgjas imeni. Laika gait viss process tiek atkots,
un fikne iedist apgrieztaasa formu, kur katrs zobs izsaka veikto$acezlabSanas palsumus.

Zaga predza forma var iegrojami atkirties atkatba no dazdiem faktoriem, kas ietek@&rcdu:

e Zobi var it tuvak vai talak viens no otra, attojot cda nolietoSaas atrumu atkaiba no
satiksmes apjoma, klimata, laesikotngjas izhives kvaliites un veiktajiem profilaktisis
uztulSanas pagkumiem.

NN ERNERNE

Atrs nolietoSaas cikls Lens nolietoSadis cikls

e Atstarpes starp zobiem vaithvairak vai mazk dzilas, pagdot realiZto uztueSanas politiku;
ta vartu bat pieraciga saglabSana (veicot pakumus, kardr cdS \el aizvien ir laka
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stavokli) vai rehabilificija/rekonstrukcija, (veicot pakumus, kad d8 jau ir sliké vai loti
slikta stavokli).

v
L]
A

Saglal@Sanas tipa cikls Rekonstrukcijas tipa cikls

Rekonstrukcijas tipa ciklir laika posmi, kad lietajiem ir japacieS augstas transptitliela
ekspluaicijas izmaksas sliktvailoti slikta cda stivokla ckl. (iesvtrotas liknes zonas).

e Lai paskaidrotu, & nevajadztu dait, Seit pa&dita ltkne attlo tekst apraksito "neatauts
izvéles variantu”,

——

/i i

Cikls "neafautas iz\eles variantam"
kur pagkumi ir veikti ka gakja nepiecieSaiba, un parasti tie ir sliktas kvalies urislaiagi.

e Bez Seit paditajam un aprakstajam liknem ir af liels skaits cituiknu un ciklu, kuri ilusté
dazdus praks pienemtus Emumus. D2ve ir ka "zagu kolekcija".
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NACION ALA CELU IPASUMA SLEPTIE ZUDUMI

Si nodda iepazstina ar nacioila cdu ipasuma koncepciju. Valstsloetkls batiba ir milzigs
kapitalieguldijums, kura @rtibu iesgjams saglaiit tikai ar sapitigas saglaisanas politikas
palidzibu. Saj nodda tiek ieteikts, ka, lai saglabu cdu ipasumu, ir gpienero attiedgas
parvaldes metodes undizeKus, un kas ir vispzinams K uzmemgjdartibas pamatnosgams.
Viens no SiemitlzeKiem ir umémumaipaSuma vai, isu ga@duma - valsts naciofla cdu
ipaSuma periodiska nemesSana.

Valsts idzeHi (vai mantotgpasSums) ir visu to resursu un elementu summa, knugmantot,
tieSi vai netieSi, iedrotaju vajadzbu apmieriaSanai. Naciodlajam mantotajampasSumam ir
divas pamatsastdaas: dabas resursi un dka radtas lietas. Dabas resursi ir tie, kas atrodami
dal® un ir raduSies bez citka iejaukSafs, piengram, adens, apkrtne, mineili un dahgais
mezs. Cil¢ka radtu lietu un resursu bezgghis kksts ir iepriek§jo paaudzu plu un upuru aug
Kada vestures bidi Sie elementi Kist par d&u no nacioala mantojuma vaipaSuma. Ja tie ir
saglalajusies, tie joprgm var it nodergi Sodien un var palikt noder ai nakotng.

Cdu ftikli, kas izlmveti katras valsts ekonomid&k un sodlas atistibas vajadibu
apmieriraSanai, liek mera tika finangti no iepriek$§jo paaudzu pilsgu makatajiem nodokem.

Sawiktie nodoKi biezi vien bija nepietiekami vajattja liela cdu skaita finan&Sanai, 3pec
veiksnigakas valdbaspema aizémumus vajadigo idzelu sagdasanai gan valsts iekSigrgan
afn arpus &s. Sie aigemumi \elak atmakati no jauniem nodolkiem. Sida veida uzpémumi un
personas, kuras maksodoKus Sodien, faktiski finaggau esosSu da bavniedbu.

Ar laiku vairakas paaudzes ir veidojuSas un papigsas nacioflo cdu ipasumu, kurs gandr
visas valsts ir lielakais atsevigais kapitlieguldijums &s pasivéSars, ar naudas izteikstrdaudz
lielaku vertibu neki elektroapgdes vai sakaru si@ham vai ostu infrastrukirai. Valsts ciu
ipasums ir viens n@s socilas un ekonomisis atistibas pamatiem un tugktlpastvigi nodroSina
visu sabiedbu ar \értigiem pakalpojumiemiNemot \era, ka céi var pasivét un tiem jpastv
daudzus gadus, nodok mak&taji neSaulbgi tic, ka Sodienas upuri (nodiok vélak nakotné
ilgstosi sniegs labumus.

Si pdaviba ton®r izradas arvien maak pamatota. Vairum regiona valstu cg nolietojas
paatrinata tempa, galvenokrt pateicoties nopietniemitkumiem to saglaisara. Vel pec daziem
gadiem liela dk no céu tikla bas tik slika stivokli, ka tiem lis nepiecieSama rekonstrukcija.
Cdu lietotajiem daudis valsts § katastrofa jau ir amredzama.

Palkapeniski un gandz nemaami més zaudjam savu naciailo cdu ipasumu. Kas iris
zaucdtjuma &lonis? Vai, galu gal ka valsts nacio#la ipaSuma da var pazaugt?
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Visparigi rurgjot, tam ir tikai viens iemesls: sabigoias ne@riga vailaunpatiga attieksme pret
aplikojamoipaSumu, k rezultta tas tiek pazauds. S neeriba vagtu bit sekas kdam no zerak
uzskaittajiem &loniem:

ePilnigi apziritam un racioflam Emumam Tas nommg, ka sabiedba ir apziajusies, ka
aplikotais ipasums navpasi nodegs. Sidos apgiklos sabiedba neelas nodrosiat

jaunus idzelus & saglalaSanai. Bitiba tas ir @rdomats lemums, kurS nav pretranar

sabiedibas inteream. Sida situicija cdu gadjuma ir iesggjama, t&u ta drizak ir neparasta.

eEkonomiskas vai tehnolskas nesgias dl. Tas nomme, ka sabiedbai vairs nav
vajadZgo fidzeKu vai tehnolgiju problenatiska ipaSuma saglaBanai. THdgjadi,
neraugoties uz faktu, ka tas jopiroj ir vajadZgs, Sisipasums iet b@j radot sabiedbai
zaudjumus. Lalnamerikas un Kabu reziona parsva@ $da sitd@cija ir reta, jo nav
probemu ar saglaisanas tehnofgju pieejambu. Turkbkt no céa lietogjiem ievaktie
finansilie resursi (nodok) parasti ir liefiki neka esoSo clel tiklu saglalaSanas izmaksas.

eOficialo iestzu iicibnesgjas &l. Tas nommg, ka ofickli noteikta karttba un mehnismi,

kurus sabiedba izveidojusi naciaila ipaSuma prvaldiSanai un saglalSanai, nav sgigi
raciorali sagadat un sadat Iidzelus un citus vajadgos resursusi $izdevuma veikSanai.
Sada situicija var rasties, neraugoties uz faktu, k@aSums sabietrai jopropm ir
nepiecieSams un, ka iriaatbilstoSie idzeKi un tehnolgijas, vai ar tos var sagpat.
Sekojosais zawgms
sabiedibai ir nopietns.
Cdu gadjuma ir
aamredzams, ka to
pakiapeniska bagjeja notiek
valsts iestzu darba
organiacijas un @rvaldes

W

melhanisma nepiltbu . | | (780
PaSreizjie nowertgjumi rada, ka ' UZTyR-FShNXs
Latinamerikas un Kabu resiona BUDZETS

cdu infrastruktiras ikgadjie
zaudjumi svarstas starp 2 un 3
miljardiem US$. Torar &iet, ka
tikai retais tam piesS uzmaimbu.
Ka tas ir iespjams, ka Sis
gigantiskais zaugums tongr
paliek gandiz nepamaits? Prese,
kura vienmer ir kara uz
sensaciogliem atkgjumiem,
parvérSot tos par skanatlem,
parasti aprobezojas agldSanos
par konkgtu cdu sliktu savokli,
bez céu tkla milzigo \ertibas
zaudjuma likumsakabu
saskaanas. Atbilde 8pjas
informacijas, kura vaitu laut -
konstagt Sos zudumus un noteik -,
to apjomu, visprgja trikuma. ”
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Kas attiecas uz inforaciju paripaSumiem, svaga ir at&iriba valsts prvaldes un ugémumu
izraditaja attieksng. Lai paskaidrotu, & pamatidzeu uzskaite tiek veikta
uzpémumos, par piedru nemsim transporta kompiju, kurai pieder tikai viena
kravas automasa. Kad kravas autom@a® ir jauna, & paiadas ikgadja
gramatvedbas bilané ka pamatidzeklis ar 3 sakotngjo vertibu. Ar laiku un
nolietojumu, & pakapeniski zaud savu ¥rtibu. Kompnijas ikgadja
gramatvedbas bilang Sis \ertibas zaugjums pa#idas ka amortizcija, tas ir, k&
izdevumi vai zudumi. Amortiacija (nolietojums) ir paatigs process, un tas
izbeidzas, ka@aSuma grtiba sasniedz nulli. Ja kravas automasgis kompnijas
pamatidzeklis, cieS nopiethsatiksmes negddma un grtop par metllazniem, &
nekajoties pazaugsavu ¥rtibu. Sis zauglums kompnijai noZmé bankrotu. No
otras puses, ja kravas autoimas reguiri tiek veikta tehnisk apkope, ikgagais
vértibas zaugiums ir neliels, un kongmija varkit var dit pdnu. Citiem \ardiem,
lidzeu laba prvaldiSana rada iekumus, bet @ slikta prvaldiSana rada

zaudtjumus. Kad gags zaudjumi, komgnijas parasti precéz probEmu un mekd cdus, k&
uzlabot biznesa valu, ieskaitotipaSuma @rvaldiSanu. Lai to paveiktu, pirmais uzdevums ir
geneet un iedit vajadgo informaciju.

Pretstat biznesa pasaulei, ketikla sliktas prvaldes rattie milzigie zaudjumi paliek gandiz
nepamarti. Cdu ftikli tiek parvalditi citada gaf, nekd tas \erojams komercumumos. Parastais
cdu dienests ir valstsapvaldes dga un parasti ign@érvadsSanas un gvaldiSanasidzelus un
metodes, kdi ir normali un obligati biznesa pasagl Sodienas da dienesti neredz pes ki
ipaSumu un neveido vajadp informaciju cdu ipaSuma #rtibas afisibas iz@rteSanai. Nav
ieinterestibas céuipaSuma koncepcijas pemsanai, vatit tapec, ka tas var novest pie dalti
nezrtu patiesbu atkkSanas.

Nodeigs ierocis mai par samtigas céu tikla saglabBSanas politikas ievieSanu, ear bat
mEginajums céus uztvert K gigantiskuipaSumu. Tas savak ir nepiecieSams, lai pasatg cdu
tiklu un nodrosSiatu Sodienas ieguipimus un ziedojumusakamapgm paaudzm.

Nacionalais cdu ipasums

Definicija

Naciorilais cdu ipasums ir visa ¢e infrastruktira, no kuras paredia labumu gSana
pasSreiZjai un rekamapm paaudzm. CduipaSuma &rtibu var apgkinat naudas izteiksm

Koncepcijas pielietojums

Cdu ipaSuma koncepcija itdzeklis, kas padara iegpmu ieprieks lietais cdu saglabSanas
politikas rezulitu nowertéSanu (paveikt (ex-post) noertéjums). Ja nogrteSanas rezudti ir
negalvi, tad lalaku rezultitu giSanai @kotre, iesggjams, nepiecieSamas izmas.

Cdu ipasSuma &rtiba var pieaugt vai nu, u@icjot jaunus chus, vai af, uzlabojot esosos,
atbilstoSi augskiem projekéSanas standartiem. [De ipaSuma &rtiba samaziis cda
nolietoSanas rezulkita, kas ir stipri atkags no lietoSanas intenatiés. Céa saglabSanas Bitiba ir
iesgjama normla nolietojuma samazasana un atjaunoSanaketngja stvokli, tiklidz tas
sasniedz naxrtegjuma stvokli ,normals”. SaglalaSanai vajad#u garantt an cda \ertibas un
kalpotsggjas saglaiSanu. Cka rehabilificijas un rekonstrukcijas &rkis ir atdit tos céu ftikla
elementus, kuriada vai cita iemeslaglir zaudkti.

Cdu dienesta galvenajiem uzdevumiem vaghdziat cda tikla nodroSiasana un saglaBana
tada apjona un kvali@te, lai apmieriatu cda lietoju vajadzbas un vaitu atbalsit un stiprirat
visas valsts ekonomisko mibu kopum. Pasreiz, kadarojams visjréjs iedavotaju skaita un
komercdaribas pieaugums, Sis uzdevums muz pakapenisku ck ipaSumu ertibas
palielinaSanu, galvenakt, uzlabojot esoSo e tiklu. Tomer parmériga céu ipaSuma &rtibas
palielinaSana vadtu bat an nepiendrota idzeKu izlietoSanaipasi, ja ctu tikls tiek paplasiats uz
esoSo cl uztugSanasdkina. Parasti de ipaSumu @rtibas zaueéSana noung, ka céu dienesta
vai valdbas pielietat saglaiSanas politika ir nepiiga, un & ir jamaina. Tikailoti retos
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gadjumos var rasties sifigija, kur kKida ipaSuma grtibas dja vai pilriga zaudSana ir
pardomata un saptiga Emuma rezulits, piengram, kad cB& novecoapéc, ka to neviens nelieto.

Naciorila cdu ipaSuma koncepcija nav nampbsSanas, ne moptimizacijas lidzeklis, bet drzak
gan ieprieksS izmanta$é saglabBSanas politikas sekiguma vai izgSaris pakipes noerteSanas
Iidzeklis. Ta ir balsita viengi uz relu, noverojumos ie@tu informaciju, un detga tikai notikuso
izmainu anaizei.

Nacionala cdu ipaSuma \ertibas aprekins
Aprekins parasti ir veicams ar datora un &pgtogrammas padzibu, un Sim nalkam vajadma
tris veidu informacija:

1. Informacija, kas parasti ir pieejama katras valsis ¢eventarizcijas sarakst
piemeram, visu esosSo ¢e un to daZzdu posmu, S0 posmu garumi, raksjie
parametri un aptuvena ikdienas satiksmes intgnsit

2. Informacija par jauna da izhives izmaksm un daZdu veidu valstesoSo clel
ikdienas uztwSanas darbu, virsmas atjaunoSanas, rellgis un
rekonstrukcijas darbu izmais.

3. Informacija, kaslauj klasifict katra céa posma faktisko atokli, velams,
izvertetu pieas kategorgs: loti labs, labs, norats, slikts unjoti slikts.

Ar Sis informacijas paidzibu atgkina cetras értibas:

eValsts céu ipaSuma pasreip Vvértibu naudas izteiksén ka visu atsevio cda posmu
veértibu summu to pasreip stavokli.

e Valsts céu ipaSuma maksiato vértibu, tas ir, 8 cdu ftikla \ertibu, kada & varctu bat
gadjuma, ja visi & posmi litu pilnigi jauni unloti laba stvokli.

e Valsts céu ipaSuma miniralo pielaujamo ertibu, kas ir 8cdu tikla Vertiba, kada & batu
gadjuma, ja @ katrs posms iiu sliktakaja pigaujamaj stavokli péc tehniskajiem
kriterijiem. Tas parasti atbilst t&nornalam savoklim.

e To cdu tikla procentalo ddu, kas ir slikiika stavokli neka minimalais pidaujamais. dda
ietver céus, kuri ir nolietojuSiesidlz tai pakpei, kad parastie sagi@anas pakumi
(ikdienas uztwSanas pakumi un virsmas atjaunosana) to atjaunoSanai netiegami, un
tiem nepiecieSama rehabilifja vai rekonstrukcija. Sim aginam tiek noskaidroti visi
Sadam sivoklim atbilstoSie posmi.

Mingtie apgkini lauj precizt valsts céu ipaSuma pasreip vertibu neroga, kas aptver &lu
diapazonu:

nulles minimala maksinala
vértiba pielaujana iesg@jama
vertiba \értitba

Labi uztugta cdu ftikla ta kopgjai akfivu vertibai vajadztu bat apneram pa vidu starp maksiin
iesgEjamo un mininalo pielaujamo @rtibu.

Ar S0 apekinu paidzibu ir viegli noteikt atsevidis céu posmus, kuros tiek "gkots", laujot
nolietoSaas procesam aizieilék, par piéaujamo robezu. Otrs rezité ir cdu tikla atjaunoSanai
vajadZgo kapitlieguldijumu aptuvea apjoma noteikSana.

Koncepcijas praktiskie pielietojumi
Kads nerkis ir valsts cu ipaSuma grtibas ziasanai?
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ePlasai sabiedoai his iesgjams noertét cdu dienesta un ¢e uztugSanas ugmumu
parakumus.

e Cdu lietotji vares \ertet, vai no vihiem iekasta maksa par autope lietoSanu ir pareizi vai
nepareizi&reta.

e Cdu dienests vas parbaudt ta veikto mrvaldiSanas pakumu kvaliéiti un, ja vajadms,
aizshveties pret iesgjamiem uzbrukumiem.

e Cdu lietofaji vares neginat mudirat cdu dienestu uzlabog tsniegumu.

e Sabiediba vags skaidri apziaties céu ftikla gigantisko @rtibu un nepietiekamas vai
neatbilstoSas saglaganas politikas izrai®s milzgos zaudjumus.
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CELU NESAGLABASANAS CELONI

Saj nodda aplikota daZdu sabiedbas grupu attieksme pretligen visgr, un, ki s atkirigas
poZcijas galu ga partop par Emumiem attietha uz céu saglabSanu.

Dazas iedwotaju grupas nogjas labas de saglabSanas pus citas tkojas , it ka batu pret to,
bet vaiskuma attieksme ir vienal@iga. Lai at balstoties uz tehniskiem un ekonomiskiem
aps\érumiem vajadiba [Ec sapitigas céu saglabSanas politikas ir neapSaba, daudzi torgr
pieturas pie inter@ém un izpratnes, kas kavadu ieviest praks

Jausjums "lkapec ir jasaglala cdi" Seit atbilctts, raugoties no diviem &tgigiem skata
punktiem. Vispirms tiks apkota tipiska sabiedbas izpratne par iem. Rc tam izskasim cda
lietotaju un citu specifisku sabieiras grupu, ieskaitofidu, ar Emuma pi@aemsanas pilnvam,
atirigas intereses attitia uz céu tiklu. Sis intereses pailz izskaidrot katras grupas attieksmi
pret céu saglabSanu (atbalstoSu, pret vai vienalglz). Praks izmantoi cdu saglabSanas
politika ir vienas vai vaiku Sadu grupu prsvara rezuliits.

Celi un sabiednbas centieni

Maja, kura netiek regati uzturta, ir nolemta sabrukSanai. Tas laika @&itist nef@arprotami
redzams, un ir labi saprotams pat bazrveabas spealista ziraSaram. Melanismiem labi darba
apstikli pat &l lielaka méra atkafgi no to uztugSanas un apkopes tas labi redzams piggram
automoblu vai liftu ekspluatcija. Newriga iztueSaras diiz izraisa nepareizu dalu, pilrigu
saiiSanu vai pat & lielakas briesmas. Ka#n nolietoSaas ir tikai esttiskas dabas, dazi pret
uztugSanu izturas nevigi. Toner tehniska apkojuma gagjuma $ada ne¥riba robezojas aft
nepareizas datbas vai pat paSizcinaSarss risku, ki tas notiek ar transpoitizeka dzirgju, ja
tam nekad nav maita dla. Tad lietas tiek uztvertas gaik. Vairumslauzu, iesgams, uzskata
apkopi par garlaigu un neinteresantu,éa piepem to K neizkegamu pieakumu.

Cdiem, it ipaSi ciei seguma dem, ir "cildens" izskats. Pirmo gadu lailpec izbives to
nolieto3aas ir videjam lietogjam gandiz nemaama. S iemesla @] pastv uzskats, ka @& ir kaut
kas paliekoSs un kalposiugi.

Lai labak izprastu rakstdgakas attieksmes pret ke saglabSanu, ir japskata sabiethas
vispargjas \elmes attietha uz cdiem.

Cdi ir pastivgjusi kopS neatminamiem laikiem. Tie ir galvenaisrkmikacijas idzeklis, un to
noZimigumu nav vajadba apspriest. Ikviens beaigmuma &da vai citada veida gust labumu no
to pasiveSanas, un daudzi cidki tos izmanto ikdief. Pat tie, kuri clis neizmantdoti biezi, izjat
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to noami cilvéku un preéu parvietoSanas un piélives nodroSiisanai vig valsts teritorig. Cdi
intereg€ visas sabiedbas grupas, kautiame visas tos uztver viedi.

Vairumu lauzu apvieno ideja par peumiem céu bive, rekonstrukch vai uzlaboSam
Attieciba uz cédiem pamkumi parasti tiek asogli ar seguma izivi. Ja Kidam jaulitu, ko vips
vélas redzt cdu joma, vairums visticarik minctu uzlabojumus. Ja ieinZzenierim dotu iesgu
istenot savu "zelta sapni”,pd neSauigi realiZtu grandiozu vai iespaigu jauntivi, tadgjadi
veicinot savas valsts progresu un vienlaikus aprmoesavu persago godkri. Neviens nebtu
parsteigts paradu nodomu, jo tas ir raksigs vis cilvéka darliba. Jaunlaves, rekonstrukcijas un
uzlabojumi to veiciatajiem sniedz prestizu un sabigolis atzifbu. Jauna infrastruitas objekta
atklaSana iripasi svifigs bidis to radSanas iniciatoriem un patiesabuma gugjiem. Tapec
lagumraksti un dadu intereSu grupu spiediens parasti érsts céu uzlabojumu virziea
Pretstai tam, aiciajumi esoSo clel saglahSanai nav popafi. SaglalaSanas nepietiekam
pievilciba sképjas faké, ka tai nav citu rerku ka uztut kaut ko jau esoSu, uaimeapmierina&mi
pec atistibas. Bet vienkrSa kaut k jau esoSa saglakana ataf stagracijas saijitu. Pasaw, kur
viss atistas tik strauji, giet, ka lieim bez virzbas uz priekSu tiu jaatkapjas. Tomer celu
saglataSanas tikums ir slepta regresa forma Faktiski tas, kas ir ticis sasniegts, tiek
pakapeniski izeréts un iz&iests, kaut ganis izkieSanas izpausme nav uzreiz saskat
Paradokali, ka vispargja interese par ¢e saglabSanu paadas tikai tad, kad tie ir nolietotidz
tadai pakipei, ka patdijusas nopietnas satiksmes prétolas.

Ne visi cgu eksperti ir vieng@tigi par saglaiiSanas ttisko lomu. Daudzi uzskata, kalae
saglalasana ir vienkrSa un mazsvaga, un dor, kas tas ir darbs tiem, kuri neko s\gaku nav
spejigi paveikt. BieZi cil inZenierim prcel$ana uz uztBanas dienestu ir patiess sods. S
attieksme rodas no ggl nepareizas izpratnes par to, ko patiesimdézdu saglahSana. Daudzi
uztukSanas dienestiagiecinati, ka to uzdevums ir nekas valr ka bediSu aizpildSana vai
aamredzamu bajumu salaboSana an, kurs sagla@$anas pagkumu ttikuma @] jau sabrucis.
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Patiesba tongr ir pavisam cita. Attieda uz céiemisti kompleksa pieeja
ir tieSi saglabSana,ipasi $ paskuma pinoSanas aspektNe visi céu ‘
inZenieri ir s@jigi noteikt vajadmgos saglafifanas pagkumus pietiekami P
savlaidgi, lai nowrstu cga sabrukSanu. @Gts uzdevums ir izlemt, akli ¢ g/
saglalsanas pakumi bitu javeic un, K saddit nepietiekamosidizeKus
tada veida, lai gatu iesgjami lakakos rezulitus. Tapec saglabBSanai /
nepiecieSams piesaisviskvalificetakos spedilistus, vislalak apnacitos
un uzeémigakos céu inZenierus. Valtbas gada budzeta apspriesaav N
viegli aizstivét cdu saglabSanas vajadbas, jo ir citas nozares, kmn tiek
piekirta augsika prioritite (pientram, veseaba, izgitiba vai sodla
nodroSiratiba) un kuras pretedduz tiem pasSiemidizediem. Diemzl
pieredze vaiikas valsis rada, ka ir giti parliecinat laudis par ce
saglalasanas nepiecieSabu, idz cdu fikla nopietna nolietoSas to padara amredzamu. Pat
gadjuma, ja plaSa sabietba ir @rliecinata par céu saglabSanas nepiecieSabu dotaj bridi,
neviens nevar garadtf cik ilgi St parlieciba saglabsies. Kad kritiskais 8voklis ir parvarets un
cdi ir rekonstri&ti un tie atkal ir piaemana stavokli - cik ilgs laiks paies;itiz § pieredze atkal
tiks aizmirsta un cik ilgs, pirm3dzeHi atkal tiks novirzti uz citam jomam?

Cela lietotaju un citu grupu intereses

Kas gist labumu no dem? Kuras soalas grupas ir visvaik ieinterestas to pasiveSara un
kapec? Aamredzam atbilde uz pirmo jadumu ir loti vienkarSa: no ceem labumu gst visi.
Tomer, lai pilnigi izprastu clu saglaBSanas prolimu, $ida atbilde nav gluzi pietiekama. Katra
konkreta grupa no deem labumu gst noteiké veica. Nakamags lappuss nes noskaidrosimis
grupas un to motijosas interesesdiz ar attieksmi, &du &s izrada pret cku saglaBSanu.

Cdi kalpo tiemtieSajiem lietotajiem, kuri pa tiem brauc unapvada cilvekus vai preces no
vienas vietas uz citu. Svga tieSo lietatju grupa ir komercfrvadajumu komgnijas, lielkravas
automoblju, autobusu un vieglo autofurgonu uag un ipasnieki. Tie ir galvenie labuma dijiv
no cdiem, jo vipu uzmeémejdartiba vai darbs notiek uz tiem. Cita tieSo ligjot grupa ir
individualo automobju vadtaji, kuri celus lieto nokiiSanai uz darbavietu vai savuip@mumu vai
ar, lai vienlarSi brauktu prieka gc.

TieSie lietodiji galvenolart ir ieinteresti, lai to vajadzbam bitu pietiekami daudz ¢e, lai vagtu
noKlat visur, kur tie €las. Kas attiecas uz kvaiit, vini visus céus \&létos ar cieto segumu un &b
stavokli, lai iesggjami samazitu ekspluaicijas izmaksas un padar cdodanu komfortablu. So
pamatoto intereSu moftti, tieSie lietodiji parasti atbalsta pastigu valsts izdevumu
palielimaSanu céem. Vini piepem, ka palieliati izdevumi céiem ir lidzvertigi cdu skaita un
kvalitates pieaugumam,akan transportidzeu ekspluatcijas izmaksu un ¢eSanas r@tibu
samazigjumam. Vii arn uzskata, ka izdevumu samaSana cBem noved pie préja rezulfita.

Lietotaji vispar neapziias vai nav prliecinati, ka viniem ir jamaks par pakalpojumiem, ko tiem
shiedz c8. Vini arn neapzi@as, ka pagilv sakatba starp wiu prasbu fEc lielaka skaita un laidkiem
celiem un summu, #du viniem jamaks par So chi lietoSanu. Piedram, ja lielkravas automaji
ipaSnieku apviaba pieprasa lakus céus, vairumamas biedru nav skaidrsallas tas wiiem
varetu radt papildizmaksas. adai uztverei izcelsme ir faktka ir maz adu cdu, uz kuriem tiek
iekagtas nodevas un,nemot Sos dazus gguimus, lietodijs tieSi nemaks par céa lietoSanu;
vairuma gadjumu no viha tiek prats makat visparéjos nodokus, kuriem nav skaidri redzama
sakara ar deem un kuru apjomam nav korda sakaiba ar céa izdevumiem. Starp citu, liett
parasti nenosaka, kamarpvai jalieto lidzeKi, kurus pieprasa, un nii nenokir lidzeKus
jaunhkivei, no esosu ¢e saglabSanai parediajiem.

NakoSais labuma gwys no céu tikla ir pre¢u vai pakalpojumu un lauksaimniedbas
produktu razotaji. Tiem dazkrt ir paSiem savi transpoidizeHi, bet parastias skdz transporta
pakalpojumu igumus ar treSan persoAm, vai nu par vajadgajiem piegdem, vai ar savu
produktu transpogBanai uz tirdznigbas vieim. Vinpu galvels intereses imtra un droSa
transporgSana par iegjjami zenakajam izmakam. Rezulita vinu véelme un vihu attieksme pret
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cdu tiklu ir loti lidziga, K tieSajiem lietatjiem, tas nomme - vini ir par valsts izdevumu
palielinaSanu ci vajadzbam.

Sabiedriska transporta pasazieri ir l1dzZiga situacija, bet tiem @l papildus ir interese par
persofgo dro3bu. Seit normigu lomu splé cdu savoklis.

Pater eétajiem an vajadZtu bat ieinterestiem cdu stvokli, jo no & ir atkafgas transpogsanas
izmaksas unitlz ar to argaliga preces cena.

Vel ir citas grupas, kuru intereses ir nedaudkiagas, pierdram,likumdevgji, amatpersonas
un opo#cijas partiju I1deri. Sie politki vélas tikt iewleti, lai valditu un uzspiestu savas
koncepcijas par to,akgit kopgjo labumu. Polifciem patk, ka tos uzskata par ekonontiskun
socilas atistibas veiciatajiem. Attiedba uz cdiem, vietjo politiku attieksme aigras no valsts
meroga politku attieksmes. Daudzi vigie un resionalie politiki, ka progresa un personik
uztictbas zmi vietejai sabiedibai, skaidri nagda uz priekSroku sabiedriski noagiem darbiem.
It ipasi vhiem paitk veicimt cdu bavi un asfalgéSanu lieiis uzskatmibas ungeogifiska veriena
del, kas abi ir svagi faktori balsu gSanai. Veicinot vigjas cdu infrastruktiras uzlaboSanas
paskumus, viegjais politkis cer, ka sabiettsa, ko vi)$S vai vha parstav, tam afidzinatas ar
balam. VinS cenSas rad"cina" par idzeKiem iesiguSa darbga imidzu, kas mas ar centlo
valdibu, kura biezi tiek attota, ka abu "kogjais ienaidnieks. Vi€fo politiku pamatats intereses
izraisa liehiku sabiedriskoitizeKu prasSanu ciiem, kuri ir vinu pakautba. S prag$ana parasti
attiecas uz jaunu @ bavi vai rekonstrukciju stipri nolietotajiem, bet &ikloti retos gagumos -
uz esoSo de, kuri, iesgjams, jopraim izskatis piekhjigi, saglahSanu.

Valsts ngroga politki, savulart, roggi rikojas ar visai tautai daudz vispgakiem intereSu
objektiem. Vii pienem Emumus par sabiedriskedzeKu sadali un parasti stingri ieno savu
politisko partiju noigtas saisibas. Nacioalo intereSu jomas parasti ir, pieram, vesabas
aizsardia, nabadgo subsidSana, izgtiba, algas valsts dien@smilitarie izdevumi un jauni
sabiedriski nommigi pagkumi.

Batu loti neparasti, ja valsts aroga politkis dzii iesaisttos céu saglabSara, jo ta nav |oti
pievilciga un aomredzama un
nav kaut kasads, kas vaitu

VALSTS radit lielu atbalstu un

Iyl PRE-VALDE popularitti. Labs politkis ir
INPP-NS TR-UW-TUP-P <00IRLIE tads, kurs ‘fit valstiskas
) 1Z-DEVYMI nozmes pasgkuma pulsu”, it

sabiedibas pasreijas
intereses, patdas un izvirza
sytsipNks  publiskai apsprieSanai,

ienemot  savus  al&tajus

atbalstoSu nosju. Lieki

puléties vai nomotties &da

jautajuma, ka cdu

% saglalasana, ja tas valstisk
skafjuma nepiesaista lielu
interesi, Itu pret politka
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viniem veic spcigu spiedienu. Kopul) vinu uzvedbu liela méra nosaka politiskas vienoSea)
valdods politiskas partijas programma un pisimi, kas nepiecieSami, lai ety \elctaju atbalstu
valdibai. Ir maz ticams, ka nyu interess ietverta cki saglabBSana, ipemot sitaciju, kad céu
tikls ir progresjusas nolietoSas stivoklt un rada lielas reetibas ekonomikai un sabiatai. Saj
gadjuma toner lidzeli celu rehabiliticijai vai rekonstrukcijai tiek noviit, jo to saglaBSana jau
ir nokawta. Loti nedaudas Lainamerikas un Kabu resiona valsis \erojama apzia, ka céu
saglalaSanas izdevumiem nevajatiz bit tikai politisko @rrunu rezulitam arpus budzeta
piedavajuma paketes, bet izkristadizes ilglaidgas optimizcijas politikas rezufita, istenojot
profesionalu cdu tiklu parvaldiSanu.

Vel viena grupa de infrastruktirai ir pateiGbu pa#da par savu darbu. Starpnt ir cdu
dienestu darbinieki. Sie dienesti ir da no kidas valdbas ministrijas un ir atbiidi par céu tikla
labu funkciogSanu. Lai ar daudzi c&u dienestu darbinieki apzis cdu saglabSanas
nepiecieSaitu, vinu veikumu ierobezo vaibdas piekirto [idzeu apjoms un atsews vinu
kolegu velme hivet jaunus chus esoSo saglabanas viet Starp auggkstavoSo céu dienestu
darbinieku pamatota interesm ir: lidzeKu iegiSana chi tikla paplasiaSanai, jaunu de
btvei, nolietoto ciu rekonstrukcijai vai rehabil§anai, cku uztugSanas darbu veikSanai uh S
dienesta visfréjai atisiSanai un nostiprisanai. Veicot savus pigkumus, vihi biezi norak
konflikta ar finanSu ministriju vai cdim valdbas ministrigm, jo par ierobeZotajiem
sabiedriskajiemitizeliem risiras konkurencesiga. Dazlkirt konflikti gadas af kritikas cl
attiedba uz céu dienestu, paatkietamo neefektiviiti.

Cela darbuznemegju galvenais komercdaitas virziens ir jaunu ¢e izbive. Lai ar viniem
vajadZtu bat vienlidz ieinterestiem visos darbu veidos,nu tradicioralais darbs ir bijis jaunu
cdu izbave, un tie parastiifas nekomfortabli, veicot e saglaBSanu. Vii ir ieinteresti, lai cdu
sisEmai piegirtais sabiedriskoitizeQu apjoms btu iesgjami liels, lai &dgjadi garangtu vinu
razoSanas jaudu pasgigu izmantoSanu un maksiia penu.

Dazas valsts ir cdu asochcijas, kuras ir nevalstiskas orgaadjas, kas apvieno dadas ar
cdiem saisitas jormas stadajosos profesiofilus. To biedri ak galvenoldrt no privata sektora,
tomer cdu asociciju sasiva ir afi valsts céu dienesta darbinieki. Aizstot daZdas intereses,
cdu asocicijas veicina cii atistibu kopuna, iedziinoties visu saisto probEmu diapazod un
parasti noakot pie diezgan sabalagtas pozcijas starp da jaunhivi un saglabSanu. Torar vinu
speja ieteknet sabiedrisko domu dadas valsts ieverojami atkiras.

Cita sabiedbas d#a, kuras intereses sdistar céu pareizu saglasanu, irekologiskas grupas
CdS noZme dabisks vides prveidoSanu. Esa@scdu tikla izbive jau ir izraigusi ietekmi uz
apkartégjo vidi, kuras sekas jopran ir jutamas. Nepietiekama sagidlna izraisa d¢e
pasliktirisSanos un noved pie sekojoSas rekonstrukcijas, kudi negaiva ietekme uz apaktcjo
vidi. Faktiski, céu rekonstrgjot, tas vispirms daji janojauc. Saj proces rodas liels daudzums
btvgruzu, kurus ir kaut kur apkng janoglata. Rekonstrukcijai ir nepiecieSami lieli apjomi jaun
materkla, un & iegiSana arieteknt apkartni. AtbilstoSa un savlaiga céu saglahSana prasa
daudz mazku resursu apjomu. Tas attiecag ae transporitizelu lietotajiem resursiem,
piemeram, degvielu, u, rieam, rezerves dam u.c. Tatad céu saglabSana ir savienojama ar
apkartgjas vides aizsardhu, un ekolgiskajam gruam vajadztu atbalsit cdu fikla saglaBSanu.
DiemZl saisiba starp ciel saglaBSanu un apictéjas vides aizsardhu paSreiz nav pietiekami
izpetita, un ekolg@iskas grupas naval pietiekami iesaisfusas 3s probéEmas risiasars.

Visbeidzot, paSusabiediibu vajadztu ielaut potendlo cdu saglabSanas intereSu grupu
sarakst, ta ka tas af atbalsta valsts vigpejo progresu. Torr vairumslauzu, kad tiem jaatpar
cdliem, no visiem pakumiem dod priekSroku uzlabojumiem un segumanju GaglabSana tikai
tad Wast par sabiedriskas riodibas jaudjumu, kad ctu ftikls ir loti slikta st@vokli, citiem
vardiem, kad jau ir paralu.
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Inform acijas dzeMli, tas ir, prese, tel&ija un radio var sadarboties sabiedisidomas
veidoSaa un ir jutigi pret sabiedbas interedm. Tie izcé sabiedibu
ieteknejosos jaudjumus un parasti izsn@Si zipo par jaunu del atkeSanu va
planoSanu un uzlabojumu veikSanu. Tarparasti tie neaizskar jajmu pal
cdu saglabSanu, karer to savoklis navioti marami pasliktirgjies.

Sis da#du sabiedbas grupu attieksmju skaidrojums 38, ka daudziem
atsevigiem cilvekiem un grugm ir interese par ¢em. Tongr daZzdu grupu
ieinterestibas pakpe unipa% uztvere rada sificiju, ka céu saglaBSana ir
atvirzita otrajfi vai treSaj vieta.

L émuma pienemsanas process

Nepietiekama de saglahSana vaids neesafiba ir kadas Emumu virknes tiesSs rezats. Toner
tie, kuri pimem noliedzoSuemumu par ckl uztugSanu, sevpasi nejaut, vai viniem cedi batu
jauztur; &idi lietas nenotiek. Klemumi attiegba uz cdiem tiek pimemti, ipaSi attietha uz to
saglalasanu? Atbildes akums uz So jad@jumu ir atrodams iepriekfas lappugs. Més esam
izpetijusi dazdas grupas, kuragda vai citada veida ir ieinterestas céu esariba, to saisibu ar
cdiem un pamata@s intereses, kasegljas aiz vinu darbiem. Var pigemt, ka gabie lemumi ir
Sadu intereSu mijiedafba vai pat konflikts.

Vislielaka ietekme émumu pi@em3aa ir grupam, kuras kontra finandu resursus. Sodien
gandiz visas valsis lidzeKi celiem un to saglat$anai @k no visgrejiem nodoKu ienpemumiem.
Lai gan kontrole par noddk iepémumu sada$anu ir likumde#gja rokas, toner izpildvarai ir
iz8kiroSa ietekme to sadabri. Tadgjadi budzeta idzeu sadale ir atkaga no politiskas
vienoSags, kur tehniski un ekonomiski argumenti ir visai azseaigi. Pret &du risirajumu
butisku iebildumu nav. VisaptveroS€nmiums par naciaajam prioritatém neapSaumi ir
politisks. Galu gal, af valsts kases ierobezofidzelu izlietojums ir politisksdmums.

Tomer nevajag aizmirst, ka Sierarhumiem ir sekas. Ja ir nolemtsust jaunu céu, tad to veic
tapec, ka tiek gaitta & kalpoSana sabiethai ilga laika posm. Tiek ceEts, ka céu tikls turpiras
uzlaboties, un tas, kas ticis sasniegts, netikaymlis. Logiskas sekas tam iadas, kadmums
buvet (tiri politisks Emums) netieSi satur sewai lémumu \&lak veikt nepiecieSamos ke
saglalasanas pakumus. Nepamatotitbu nolemt uzhvét cdus simtiem miljonu daku vertiba
bez prliecibas, ka ir @rts Sos cris [Ec tam uztugt. Ja reiz ci ir uzhivets, @rvaldiSanas un
saglalasanas jaajumi no politiska [imenpa noviras uz tehniskoiineni, un jawtjumam, vai to
saglalasana ir jveic vai nav, navapit ikgacdja politiska Emuma objektam.

Praktiski, ja valtba izlemj par 100 miljonu dau verta cda bavi, ta uzpemas Sos 100 miljonus
dolaru izdot ne tikai cka hivei. Ta afi netieSi ugemas pc tam ik gadu izdotddus 3 miljonus
dolaru saglabSanai, nodroSinot ¢& neprtrauktu kalpoSanu tik ilgi, kaén bas vajadzba [Ec ta.

Vairuma Eiropas valstu Sis fakts finansSu minigimy ir pilnigi skaidrs. Ldzelu piekirSana
jebkura veida infrastrulttas izhivei iespaido budzetu tik ilgi, kain & infrastruktira pasiv
(parasti ilgik par jebkuru ilgtermia budzeta ahoSanas periodu).

Latipamerikas un Kabu resiona pieeja ctu tikla finangSanai ir pavisam atfiga. Ka parrunas
par céu saglabSanasiblzeKiem tiek praktiski veiktas? &4 jau izskaidrgm, ka céu saglahSana
nav politku lielas ieinteredibas objekts, unapec maz ticams, ka par So jajumu notiks
politiskas vai parlameatas debates.atla veida vairums nodmumiem par cel saglabBSanu ir
vienigi nejausi citu, ar svagakam probEmam un paSrei&am interesm saisttu lemumu blakus
rezulats.

Pieneram, svaigs faktors, kam parasti ir iggoSa nozme kdzelu piekirSanai konk&tam
pagikumam, ir - cik daudz tradiciah tam tiek pie&irts. Jaua budzeta pamats gangdwvienner ir
iepriekEja gada budzets ar viggi nenozmigam izmaham. Tas ir &l viens iemesls, #pec pie
paSreizjas sistmas irloti gruti glabt cdu saglaBSanu no to pieme§jusas kizes. Kanar ir
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stingrs politisks piepragims un, kardr [idzeku sadaSana turpina balgtes uz apjomu, dds
agmak bijis piekirts, nav saredzams veid$, kadreiz vagtu iedit labakus céus.

Reizm gadis, ka paidas sgcigi politiski stavojumi, kas atbalsta ligka apjoma idzelu
piekirSanu konk&am nozaeém vai nerkiem. Kad prokdma aizskar plasa sabi@olas sina
intereses, parastiiss pratbas atbalstam nauda tiek noWiez Ja vispréjie iepémumi paliek
nemaingi, izdevumu palielisBjlumu kada joma neiztegami raikas komper# ar apgrieSanu Gis,
parasti tags, kur budzeta samazjnms izraisa vismako pretesbu.

Cdu saglabSana ir viena no ieffotaam jomam &idai apgrieSanai, jo var paiet daudzi gadi,
pirms atkhjas &is postosSais efekts.

Cda lietoju vai par céiem atbildgas ministrijas izteiki pragba fEc lielaka lidzeu apjoma
piekirSanas cl saglabSanai, visticarik, bis nesekmga, ja vien @ nedis atbalsi noinigos
sabiedibas sinos. Ka més ziram, saglabBSanas paumi ir javeic, kangr infrastruktira el ir
nebojta un, karr cdi vél izskatis pimmemami. Bet &ds izskats ir nepalz nErka sasniegSanai:
karer cdi izskats piekhjigi, ne visai liela sabietiras d#a his spiesta pacelt balsi, lai pieptas
lielakus izdevumus saglabanai. Tikai tad, kad tieir sabrukuSi sagla@$anas ttkuma ]I,
vajadiba fEc parbuves his a@mredzama. Téu tobfid vajadzgo hidzeu sagdaSana ks
salidzinoSi viegla, pat gagima, ja nepiecieSami@dzeNi bas tris vaicetras reizes ligki nela tie,
kas tutu nepiecieSami laigi veicot saglafisanu.

Tatad, kandr lemumi par céu parvaldiSanas un saglabanas finargsanu jopragjm tiek veikti ar
izteiktu politisko intereSugrsvaru, irloti maz ticams, ka ¢e nolietoSaas tiks aptuta.
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PROBLEMAS UN TO PAMATC ELONI

Sis noddas nerkis ir noskaidrot pamadtonus daudzirt piepemtiem Kadainiem un
nepareiziem dmumiem par ci saglaBSanu. Par visn dm, skot jau ar labi ziamajam
probkmam, varam seciit, ka &s ir galvenokrt divu pamatélonu izraigtas. Tie ir: paSreiga
cdu saglabSanas finargsanas sista visar, ka ai veids, kda pasreiz ir organita cdu tikla
parvaldiSana.

PaSreizja oficiala kartiba rada pretestu cdu stivokla notugSanai piaemana I[imert un nedod
cefibu s negawas tendences piigai un neatgriezeniskaapnainai uz pregju. Ir nepiecieSamas
parmaipas pasreias nelabgligas situicijas abu pama#tonu nowrSanai. Bet bez skaidras
izpratnes par Sieméloniem, pasiv ne tikai neizdoSas risks tagad, bet iarisks diskredit
vélakus neginajumus veikt nepiecieSais izmahas. :

Nebeidzamas proéinas

Sobfd parnem saiita, ka @dejo desmitgazu laik sasniegtais namigais
progress del jona strauji atkpjas. Pieraram, Sodien dejot pa Bradiju

starp San Paulo, Kuritiba un Porto Alegre s, rakas tikt gai ar

gratibam un briesram, kas palauj autovattaju pastvigai spriedzei. Pirrr

piecpadsmit gadiem tm pa So paSu marSrutu bija daudz \ikghvai ta ir

maldiga sajita, vai sagadaras? Nelit ne. Vaifikas valsts lietojot

parliecinoSas metodes un instrumentus \ieedtjekiva analze apstiprina So néwojumu.

Lidz ar visgreju cdu stvokla pasliktimjumu Sim salkgtinajumam pievienojas fakts, ka
uzbiveto jauno c@u skaits ir sarucis. Agko desmitgazu lielais ¢e baves bums i§et izzudis,
neatsijot vieta skaidru &Imi saglalat sasniegto. Ssituacija ir nefirvarama - cii tikls nolietojas
milzu sdiem, jo atbilstoSia saglalaSanas pakumi netiek veikti.

Periodiskajs cdu inzenieru un spedlistu saraksnmes vienngr dzirdams tas pats garaisdgibu
saraksts par ¢& saglahSanas prolimam. Sidzibu saraksts parasti ifids:

« [idzeKu traikums céu saglabSanai

« uztureSanas pakumu nepietiekama izpilde

« UzturSanas pagumu pknosSanas fikums

« darba stvokli esoSa uzt@sanas apkojuma un mefnismu tikums
« UzturSanas apkojuma nepietiekama tehniskpkope

» birokratiska un administrata rakstura §jas vietas
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» zemas algas un zema matija cdu dienestos

« uzturSanas dienesta peratamzema vidja kvalifikacija

« kvalificéta persoala aizieSana uz priviem uzémumiem algas &

- lieks persoals cdu dienestos

« uztuSanas budzets biezi tiek izlietots ar pe&tosaisitam izmakam
- zems efektivites imenis céu dienestos

- jaunhives-nesagla$anas-sabrukSanasrpuves cikla neprtraukta atkrtoSarns
- izpratnes titkums par sajatigas saglaisanas politikas patieso nos, dazkirt pat starp
cdu dienesta augsitstavoSajiem darbiniekiem.

« un daudz kasay.

S gramata Wmtu parak bieza, ja tiktu izskaias visas piemiias probémas. B vieta
koncentgésim uzmaibu uz to, kasiitu japaveic, lai grvaretu §s probémas un uzlabotu e tikla
parvaldiSanu.

Risinajumu meéginajumi

Ir bijusi divu veidu ngginajumi. Vispirms, dazas valstis ir@ginajusas risiat §is probémas c
savas iniciatas un ar saviemdzeKliem. Otra veida gginajumus veikuSagrvalstu instificijas,
galvenolart starptautisks atistibas bankas un tehnik paldzibas programmas, kuras
veicinajuSas ctu dienestu tehnisko un organizatoriskasatiu, dazkrt ilgstoSi izmantojot augsti
kvalificétus arvalstu darbiniekus. Dazas n@ns finangjoSam instificijam ir vertéjusas savus
meginajumus un projektus, daik oficiali, bet parasti neofiali, savai iek8jai lietoSanai.

Secirmjumi pec Siem noegrtejumiem ir gluzi vienveityi: istenba neviens projekts nav devis
ilgstoSus chu tikla uzlabojumus &da valst vai valsts di. Ja at uzlabojumi tika sasniegti, tie bija
tikai 1slaiagi. Isi pec katra projekta beign (lidz ararvalstu finangjuma beig3anos unep labi
apmaksato arzemju spealistu aizbraukSanas) beatgriezs iepriek$ja stvokli, kada tie bija
pirms tam, vai patlkiva slikaki.

Rezultti tajas valsis, kuras veica ¢e saglabSanas uzlaboSanas plasmus @c savas
iniciativas, nebija daudz laki. Vinu parikumi parasti tika zaudi 17dz ar val@bas maiu vai lidz
ar to auggikstavod persoala darbinieku, kuri visdedgak sekngja uzlabojumus, nomail.

Kads ir &lonis So ndginajumu ierobeZotajiem pakumiem? Ldzas ciam lieam - ziramas
procesdlas Kudas:

- Daudzos gagumos bija ndginajumi nowerst tikai dazas probinas, karar par¢jas palika
nerisiratas.

- Kad tika piememti pozitvi lemumi, tie nedaudzalak tika izmainti vai atcelti administravu
vai politisku iemeslu &; nekadas nopietnas reformasleguarvaldiSanas sigma vai kmumu
pienemsanas procasetika izdaitas.

- Parastikéras viengi pie probémam un to sekm, pamatélonus atsijot nenowrstus.

Pamatcloni

Situacijas nopietiba uzliek par piesgkumu atkéit, kapec mingtas probémas padv tik ilgi. Seit
MEs izvirzisim hipo€zi (kuru neginasim pie&dit nakoSaps nod#as), ka visu iepriekS piemgto
probemu pirmavots rodams divositiskos &lonos:

Pirmais célonis: neatbilstoSa sig&ina céu saglaBSanas finargsanai
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Nav iesg@jams nodrosiat droSi garar@tu, stabilu un ilgternmia finangSanu ciu saglaBSanai no
lidzeKiem, kuri gpie&kir no koggja valdibas budzeta, itpaSi, ja Emums par So pigfSanu
atkafigs no ikgadjam politiskapm debatm par budzetu.

Cdu saglabhSanas finarggumu nav vajadigs katru gadugrskatt un apspriest.
Batu nekonsekventi un pret sabigglts interedm lemt par labu de bavnieabai
un pEc tam pigaut to sabrukSanu. AtbilstoSaleesaglabSana jau ir netieSi
ietverta agikaja politiskag lemunma izbivet cdus. Tongr pieredze ada, ka
projektiem ar noimigu politisku ietekmi, piegram, lieliem jauniem
infrastrukiiras objektiem vai sod@ajam programram apspriezot kogo budzetu
ne@rprotami tiek dota priekSroka. LesaglaBSana nav politiskioti pievilciga
un @pec ta nepiesaista lielu uzm#u un beigs Kist par iepriekS aprakgts
nekonsekvences upuri.

Turklat "avarijas sitlicijas” vienntr uzrodas negaitd, vai tas ir dabas
katastrofas vai arcilveku izraigtas, &s prasa neatliekamu finajpsmu radto seku maziasanai.
Daudzos gagumos jau 3 nepietiekamais ¢e saglabSanas budzZets tiek apgriezts; tas viens
eértakajiem lidzeKu avotiem neatliekamiem ggwimiem. Pieredzeada, ka da prakse ir vispéja
un giti mainama.

Otrais celonis: cdu parvaldiSanas neatbilstoSa organizatogiskukiira

Valdibas ministrijai ir praktiski neieg@ami (ar vigim no & izrieto&m sekim) efekivi uzturet
valsts céu tiklu. Neraugoties uz daudzu parlicgarvaldiSanu atbiltgo darbinieku labajiem
nodomiem, tiem nav iesu atrisirat neskaiimas probémas, kuras padtcjusas tik ilgu laiku.

Latmmamerikas un Kabu resiona esosSo clel parvaldiSana (kuru Sodien parékzbitu saukt par
"celu administeSanu™) ir gande pilnigi valdibas ministriju resoru, piegram, Bivniedbas
ministriju cdu dienestu, raks. Dazs valsts par d&u no saglaiiSanas darbiem ir n@gjti ligumi
ar privatam kompgnijam, kaut gan#a prakse vaik izplafita jaunu chu bavei, rehabilicijai vai
rekonstrukcijai. Bet pat Sajos gaanos darbi tiek veikti tiegsatbildigo ministriju uzraudiba.

Liela dda personu ar lemSanas tl#sn tiek nozmgétas, balstoties ne tikai uz profesitiam vai
tehniskiem krigrijiem, bet ar uz politiskiem apssrumiem. Tadéjadi daudzi no pigemtajiem
svafigajiem Emumiem ir pakrtoti agako "politisko paddu” nomaksSanai. Emumos domia
tadas attieksmes, keiji un lojalitates, kuras nesaskan ar efelts organizcijas un vatbas
principiem. Visplad8k paZstanas So attieksmju sekas ir nevajaglz darbinieku masveida
noligSana uz &é&Sanu laiku, disciphas tiikums, korupcija un patiesu stimulutakums
uzlabojumu reali@gSanai. Mginajumi uzlabot lkidas lietas dazkt pat noved pie sankain pret
tiem, kuri to cenSas veikt. Izskiatdiezgan neticami, ka sagigdt paSreiz domigoso sistmu,
cdu saglabSana vagtu batiski un paliekoSi uzlaboties.

Pie priekSnoteikuma, ka sliktuloesaglaBSanu izraisa Sie divietoni, ir nepiecieSams pamgt
pardomat cdu parvaldiSanas visfr, un itipasi céu saglaBSanas finangios un organizatoriskos
aspektus. Lai atbrotu vietu jaunai sigtai, ir nepiecieSams vienlaikus likeidSos divus
pamatélonus. Jakersies kit tikai vienam no Siemaboniem, ir pilrigi neiespgjami, ka reforma
bus sekriga. Nakamaps noddas nes paddisim, ka ar vienlaigu So abu pamatonu
likvidéSanu daudzas &g piemiretas probEmas var atrisifit ieverojami vieghk.
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CELU TIKLU SAGLAB ASANAS FINANSESANA

lepriekEjas 9s g@amatas nodas apraksitas céu nozares nepiitbas Ar So @kas cita nodga
grupa, kui ierosirata jauna pieeja ¢e probEmai, ieskaitot virkni izmaiu, kuras nepiecieSam
sekmgai cdu jomasreorgani#cijai. Sap nodda aplikota céu saglabSanas finargsan..

Maksa par pakalpojumu pretstata vispar &jiem nodokliem

Cds$ sniedz sabiedrisku pakalpojumada nozme, ka to var saidzinat ar sabiedriskajiem
pakalpojumiem, piegram, deni, elektroenefju vai telekomunikicijam. So pakalpojum
lietotaji maksa par patréto, veidojot ierakumus pakalpojumwznémumien. Uzpémums S0s
lenakumus var izlietosavien merkiem atbilsto8kaja veida, ar daziem ierobezcmiem. Tatad,
valsts vai valtba, kas Sobd ir pie varas, nevietekn&t So idzeKu pidietojumu.

Sap kontekst maksa par pakalpojumiefuti at&kiras no nodokem, kuri parasti veido da no
kopgjiem valdbas i@mémumiem un etiek rezergti kadam noteiktamizlietoSanas veidam.
Pientram, kad persona makpievienots \ertibas nodokli (PVN)istenba ir neiesgjami zinat,
kadi konkrti valdibas izdevumi tiks finagé ar So makgumu. Pregji tam, par ko daudzi ir
parliecinati, autovadtaju samaksatais nodoklis par degvielu netiggaredzts konkgti celu
izdevumiem, inemot da@s valsis, kuras ir izveidajSas chi fondus. Sda situicija ir relaivi
jauna; agik daudam valsim Saj regiona tiesam bija efekiva saikne starp degvielas nodiekn
un céu izdevumiem.

Kada tad ir nodoki pamatfunkcija? No noddikm finang noteiktas nozares vai g&simus, kc
sabiediba atzinusi par namigiem; betpemot \era, kata nesgj radit pietiekamus igemumuslai
pasfinanstos, tainepiecieSamas suldgas. Tipiskas un tréacionalas subsi@jamas nozares |
pamatizgitiba, vesabas apiipe, aizsardba un valsts grvalde

Dazas valstis,ipaSi fis, ar centralizti planctu ekonomiku, ir iegrojami palielirajusas

subsi@&jamo nozaru skaitu, ié&ujor tur, piengram, sabiedriskotransportu un dzokju
celtniegbu. Tongr vairums afistibas valstu, kuraslévusSas par upuri ieilgus
finansklai krizei, Sodien ir atzinuSas, ka daudzas nozamsr turprak afauties
subsi@t no koggjiem nodoRu iepémumiem. AT dauczu valstsipaSum esost
uznemumu sabrukums ir uzspiedis nepieciegamprivatizt pakalpojumus u
noteiktlietotajiem semaksu pc tarifiem kaslautu nosegt izmaks:

Cdu tikla saglabSanu iesggjams finangt no makgjumierr, ko tieSi maks
transportidzelu ipasSnieki vai operatori,uri parstav tas ierakumu grupas, kiam
nav vajadma subsidSana. Turpiat uzskait cdu transporta sis8tnu par
subsi@&jamu nozari, t.i. atkagu no ciis ekonomikas nozég ieditajiem idzeliem,
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batu Klada. Seit atkal uzskans piendrs ir pieredze ar elektroapdj: pakalpojums tiek finarsss
ar lietoju makgjumiem atbilstoSi wiu patrétajam elektroengijas daudzumam.

TieSas saiknes itkums starp izdevumiem ke vajadzbam un samak#ajiem nodokiem
noZimg, ka gan ckri dienestiem, gan dietotajiem ir tendence praiscdiem arvien vaigk naudas.
Tas ar kave akam dm gru@mm saskat vajadzbu nodrosiat piekirto lidzeKu prasriigaku un
efekfivaku izlietoSanu. Siticija ir padafta slikika, negstot atbalsi 8n prasbam starp
augsiikajiem valdbas ieédniem vai politkiem, kuri priekSroku dod noddk iepemumus
izmantot vhuprat pievilcigakiem nerkiem. Céu saglabSanas finaresana, iekagot maksu par
lietoSanu, kuras apjomu periodiski pgbtu saglabSanas vajadkam, spieds cdu lietotajus
apziraties saikni starp ¢a saglabSanas izdevumiem un lietoSanas maksas apjomu. &3gkoj
lietoSanas maksas <istas ievieSana vau parliecinat cdu lietojus likt uzsvaru uz de
parvaldiSanas liedku efektivitati.
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Celu fondu raSaras, bojaeja un atdzimSana

Pirms dazm desmitgaeim daudzas valstis ieviesa \&kius nodokus, kuri bija tieSi saigi ar
ipaSiem lietojumiem. Piegram, 1930-to un 1940-to gadu laikija nepiecieSams gar&hstabilu
finangjumu plasa apjoma bte tikla paplasSiaSanai. Balstoties uz e nozares nodadl
ienémumiem, galvenaitt iegatajiem no degvielas nodbkm, tika radti ipaSi céu fondi, no
kuriem finansgja plasu patreia cdu tikla posmu izvi.

Lidz 1970-jiem un 1980-jiem gadiem daudzu valstu @&lu bave bija tuvu nobeigumam, un
intengvais céu bives bumsaka paéninaties. Rezulita kluva nepiecieSams pigjot cdu fondus
jaunajai realiéitei un novirzt uzsvaru no jaunu te bives uz esosSo tesaglabSanu. Torar tas,
kas praktiski tika izdats, bija céu fondu unidz ar tiem ar citu, ipasSiem rarkiem rezergtu
nodoKu samaziaSana. Kas izraig So izmaiu politika?

MerknodoMi, kurus iekas ipaSiem rarkiem, biezi bija absurdi, izikstot lgziskai sakaibai
starp ar nodokli apliekamo preci vai pakalpojunmusavkto lidzeHu gaigo izlietojumu. Veicot
izmaipas sa@ vispargja politika un izdevumu strukta, daudzas vaihas saskas ar
neskaiimiem &é&rsliem,. Tas notika, kad liels nodioknaudas apjoms, pamatojoties uz vecajiem
likumiem, tika piesaists ipaSiem pielietojumiem, kam vairs nebija ag@& sakara ar Sodienas
vajadabam. Visbeidzot, 8kas visa pasaut izversta kampaa, atbalstot Starptautisko \ighs
fondu (SVF) un citas starptautiskas orgaaias ar naiku likvidét merknodoKus un ratt
kopgjos budzetus. 1S kampaas paakumus var nobrtst, ieverojot, ka dejo 15 gadu laik
gandiz visas pasaules valstis ir lik&dSas narknodoHus.

Vispasaules kampa pret nerknodoHiem guva sekmes tieSiidr, kad céu tikliem saka rasties
nepiecieSaitba Ec lielaka finansila atbalsta to saglabanai. K vispareéjs pagkums
meérknodoMlu likvidéSana bija pozivi vértejama. Tondr ta padafja cdu saglaBSanas finaresanu
vél pat daudz nedraku ka iepriekS. Gala rezuits bija céu transporta sisinas katastrofa. Darbs,
kas hutu bijis japaveic, bija likvidt veco konceptilo kladu cdu saglaBSanas finargsara no
kopejiem nodoliem, lietoSanas maksas vieKaner pastvéja merknodoHli un cdu fondi, 3§
konceptdla klada bija piesegta.

Cdu gadjuma veas debates par &knodoHiem noveda pie ara
nemamiem zawgjumiem un jucela. Daudzi Lapamerikas un Kabu
regiona ekonomisti @rknodoKu atcelSanu uztva ka lielu sasniegumu, jo
daudzos gagmos tie nesniedza gaid rezultitu. Nopelni par atteikSanos
no nerknodoKiem ir plaSi at#ti. Tadg] liels parsteigums daudziem bija
Pasaules Bankas nesengublikacija lasot, ka ir "skaidri redzams, ke
vairums valdbu nespj turpinat cdu finangSanu no valibas kopjiem
ienémumiem"” koga ar ieteikumiem (torer bikliem), ka kaut kasdizigs céu
fondam ks nepiecieSams.

Efektiva lietoSanas maksas iek@aSana

LietoSanas maksas pamatideja ir skaidrasibastratana starp pakalpojuma lietdmr un
summu, Kda par to jmakgi, nemaz neruijot par tri finansélu ieguvumu. Sai zia lietoanas
maksa tiecas mudihuz pakalpojuma efekiaku lietoSanu, jo neefeia rada lietajam lielakas
izmaksas. Ar efektiviti sastopamies atkal, kad akbjam at&irigus maksas iekaSanas veidus.

Cdiem, ka mes redzsim, efekivakais maksas iekaSanas veids no lie@tem ir maksas
ieklauSana degvielas cerSis maksas iekaanas meinisms vagtu veidot céu saglabSanas
finangjuma galveno avotu. Dadas organiacijas (ieskaitot Pasaules Banku) éiusas vaiikus
veidus maksas ieke&anai par de lietoSanu. Sogdtijumu rezuliti rada, ka maksas igkusana
degvielas cenir neapSaudmi visekonomiskka metode, jods sa@kSanas izmaksa ir malza par
1% no sagktas summas. Sim mehismam ir &l viena prieksroiba, - noi gandiz nav iespjams
izvairities un, ka tas aptver visakiu un balsis uz cieSu saigiu starp paréto degvielas
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daudzumu un izmantoto "[ze pakalpojumu”. TieSa samaksa palacemantoSanu ir Krietni
neefekivaka. Vispirms, samaksas parledekagSana ir sapitiga tikai uz céem ar vidjo
satiksmes intendgiti virs 1500 transportizeKiem diennaldt Pie mazkas satiksmes i€mumi ir
parak mazi, lai attaisnotu maksas #€anas sistnas augas fiksstas izmaksas un i@kSanas
izmaksas dazos ggamos vagtu parsniegt iedktos imémumus. Uz ckem ar satiksmi virs 1500
transportidzeliem diennaktmaksas iedkSanas izmaksas (akojums, persodis u.c.) ir 10-30%
no savktas summas, piggemot, kai ir atbilstoSa un sisina labi uztugta.

No pirma acu uzmetiena “elektroniskmaksas ieka&sana" liekas]oti
pievilciga. Sai jaunajai sianai ir dazdi tehniski varianti. Vieasisemas veid
izmantotas da makh uzstditas datoriztas iefces, lai identifi€tu un resistrétu
katru gaimbraucoSo transpoitizekli. No lietogja iekagta summa pieaug
ikreiz, kad vha transporidzeklis pabrauc gam registréSanas idcei, un no
lietotaja autonatiski iekag naudu, izmantojot kontu cehlaja datu aze. Pirmas
Sis sistmas versijas, jopran eksperimenta stadif, izmegina daZs
priekSpil€tas autosfides Savienotas Valsts unAzija. Toner Latipamerikas
un Kafbu resiona, kur ikdienas satiksmes interasé vairumam cil ir zema,

Sadu vai Idzigu sistmu vis@reja iefikoSana akamaps desmitgags noteikti nav rarktieciga.

Citu davotsgjigu metozu fikuma dl, iekag€Sana ar degvielas cenas starpitiecir
efekivakais céa lietoSanas maksas #x$anas veids. TieSa samaksa pda dietoSanu var i
risinajums tikai dazosikla posmos, kuri iziivéti atbilstosi auggkam standartam un ir ar lidu
satiksmes intengiti. Pientram, tas var iit nodergi gadjumos, kur §finans cda infrastrukiira
vai, kur patvieglo céa sastgumu un pieanojuma probimas.

Bet ka praktiski vajadztu darboties iek&Sanas metnismam? Lai arir vairakas iespjamas
atbildes, vislabk batu lietot sisemu, ko pasreiz izmanto degvielas noliblekagSanai, tas ir,
visa valst cda lietoSanas maksu iglut degvielas piras pardoSanas cen Kas ir "pirna
pardoSana"? Ja degviela tiek razotaatppd valst, pirma pardoSana notiek tad, kad naftas
parstrades upémums to prdod degvielas izplagjiem. Saji gadjuma nodoKa iekag$ana (un
nakotne — cda lietoSanas maksa) tiek veikta nargirades unaeémuma, kur$ periodiski sakto
nodokli parskaita FinanSu ministrijagpa® bankas kot Ja degvielu impogt tad $ nodoKa
iekastajs no imporétajiem parasti ir muitas dienests, un parasti tasekdidi, kad degviela
atstj precu noliktavu ieakSanas oat

Misu ieteiktad sisema vajadztu nodait visparéjo nodoKu iekagSanu un cea lietoSanas
maksas iek&Sanu. Naftasgystrades unémums vagtu turpirat pardot degvielu izplatajiem, un
pardoSanas vairumtirdznigzas cena vatu satugt tris elementus: pirn#t, pardodanas
degvielas razoSanas paSizmaksu, kura ietjeupsn pieskaitmas izmaksas pampstradi; otrkart,
valdibas iekastos nodokus, kurus izlieto ar ¢em nesaigtiem notikiem; un treSkrt, cda
lietoSanas maksu, kuraiity viens viefigs uzdevums - finagsesoSo cel saglaBSanu. Rrstrades
uzpémums Vagtu turpirat parskaitt saaktos degvielas noddks (varlit ar nedaudz zemku
nodoKa likmi) uz FinanSu ministrijas uzito kontu. Tondr cda lietoSanas maksai atbilsia¥da
butu parskaitta uz citu bankas kontu, kurs atbilstduceaglaBSanas fondam un kuram FinanSu
ministrijai neliitu piekuves. (Jaaums par to, k kontrokt cdu saglaBSanas fondu, ir apkots 7.
nodda.)

LietoSanas maksas noteikSana

Céda lietoSanas maksas noteikSana ir bijusi veselasogkistu paaudzesitaka nodarboSais
pedejo trisdesmit gadu laik Batu parak pretenciozi Seit apkot visu diskusiju par da lietoSanas
maksas noteikSanu. Pietiks, jaiatgsim, ka kopura daudzie ptijumi aprobezgjs ar teogtisku
istermia maksinilo izmaksu noteikSanas koncepciju.

Tomeér vairuma So [Etfjlumu sasniegtais vigpgais rezulits nav izadijies visai nodags
profesionaliem, kuri meké praktisku lietoSanas maksas noteikSanas veiduir Vasnu &pec, ka
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vinpiem nav nepiecieSamo datu, lai lietotetijjumos iegitas sakaibas, vai to teksta dadu
interpreticijas iespju del, vai af vienkarSi tapec, ka atistijusies politiski st&vojumi, kuri ir pret
jebkadam lietoSanas maksas formas vai apjoma inamai

Neskaidiba Kast &l lielaka, izlasot par So probthu nesenajPasaules Bankas puldidija, ka
istenba visas valsisistermha maksinlo izmaksu pielietoSana novestu pie finansu diefikas
noZimé, ka nelntu iesgja finan€t noazmigu ddu no nepiecieSamajiem izdevumiem]jwce
vajadzbam.

Batu Klada seciat, ka visaistermiha maksinilo izmaksu noteikSanas koncepcija ir négar
Nav Saubu, kaisteorija ir efekiva to nerku sasniegSanai, kam tzveidota, tas ir,ilzeKu
optimizeSanai tautsaimni@aa. ProbEmas, ar kuaim pasreiz valstis saskaras afifiaauz cgiem, ir
citadas un daudz vaik saistmas ar cki tiklu saglaSanas stabilu finaggmu. Tapéc galvenais
ir atrast garamtu sasniegSanas veidu finaslam kdzsvaram starp bte uztugSanas
nepiecieSamajiem izdevumiem urlicéietotiju veiktajiem makgumiem. § uzdevuma izpild
istermna vai pat ilgtermia maksinalo izmaksu pielietoSana nesniedz nadas atbildes.

Lidz ar to, cka lietoSanas maksas noteikSaria bepiecieSams izveidot jaunu pamatiiz€jas
punkts tam btu janoskaidro 8di jaujumi:

« Ko tieSi domats finanset ar cela lietoSanas maksuPasreizja situacija visneatliekaraka
vajadiba ir eso8 cdu fikla saglabSana. Vismaz iekuma maksas izlietojumu vajadi
ierobezot ar S0 uzdevumu. Ofragtapa varctu af apswert jaunas chki infrastrukiiras
finangSanu, lai paplasitu vai uzlabotu Soiklu. Vienlaiaga céu saglaBSanas un to
buvnieabas finangSana jauakuma varctu padait lietas [arak saregitas, ipec tas nav glams.

« Kadu cdu tikla dalu vajadzetu saglalit ar iekasetajiem [1dzekliem? NoZzmigos reiona
cdu tikla posmos ifoti zema satiksmes inters#, un ir pamatoti jaat, vai ir taisnagi likt
visiem transporttizelu ipasSniekiem valstmak$it par to saglaiSanu. Ms jau piemigjam
gakjo gadjumu par cem, kur tikai viens valoti nedaudzi individglie lietotaji ir ieinteresti
to lietoSa@. Tapec ir ieteicams sadelcdus divas kategorijs. Pirmaj kategorij vajadztu
ieklaut visus tos des, kuru saglai$anu var un vajag finagtspilnigi ar céa lietoSanas maksh
(Sie céi veido, la talak to sauksim, - "dxotsgejigo” tiklu). Otrap vajadZtu ieklaut céus ar
loti zemu satiksmes intendit kuru saglabBSanu iesgams veikt viefigi gadjuma, ja
ieinteregtas personas vai to grupas tieSi iegulda kaatluk daudzumu savuidzeKu
("nedavotsgjigais” ikls).

« Kadi izdevumu apjomi ir ik gadus vajad4gi "dzivotspejigas" tikla dalas
saglataSanai? Ikgackjos saglabBSanas izdevumus var noteikt izmantojot infaciju par céu
tikla raksturlielumiem. NepiecieSamas inas par katra ¢a tehniskajiem datiem, jeb citiem
vardiem, labs cll inventariacijas apraksts. Toén pie paSreigjas valsts cki parvaldes
sisemas &da inforndcija biezi vien nav pieejama. NepiecieSamo izdevunongrtejumi cdu
tiklam his vaiak vai mazk predzi, atkatba no céu inventarizcijas aprakgt atrodans
informacijas kvaliaites. Céu saglabSanas spedlisti viscaur pasa@l piekit, ka céa
saglalaSanas gada izmaksasa kkums, ir starp 2,5% un 3,5% no sagigma cda
aizvietoSanasartibas, atkaba no klimata un satiksmes interi$és. Sis nosrtejums ir balsits
uz pimémuma, ka cir "uzturana” stavokli un tiem nav vispirms vajatiya rehabilifcijas vai
rekonstrukcija. Saska ar alam iepriekS noteiktam tikla kategorigm, ikgadjas finansilas
vajadibas céu saglaBSanai ir fapekina atsevigi "dzivotsfgjigajiem” un
"nedavotsgejigajiem” céiem. Lai kompenstu ikgacdjas s\arstibas, ir jveic perioda vidjais
NOVErtejums.

- Kas ir transportl idzeKla degvielas aptuvenais viscdu tikla paterétais daudzums?Sis
jautajums saigts ar iespju izmantot degvielas p&inu, lai netieSi noteiktu satiksmes apjomu
cdu fikla. TieSa satiksmes apjomaénsana uz visiemikla cdiem praktiski ir gande
neiesgjama. TransporitizeQu patréta degvielas daudzumaamSana litros vai galonos ir
pienemams tieSas satiksmeggphas mriSanas aizvietajs, jo pasiv pietiekami cieSa sakina
starp Siem abiem parametriem.
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Tatad, nisu procedra paredz, ka iekammas maksas lielums noteikgad ir nosakms ka cdu
saglalasanai Sa&j gadi vajadga [idzeKu apjoma attieba pret transpoftizekiem izmantojaras
degvielas daudzumuadu tiek prognogzts mrdot valst ta pasSa gada laék Tadejadi, § maksa ir
vienkardi noteikta naudas summa par katdrdoto degvielas litru vai galonu.i $naksa ir
piemerojama divos veidogstermia, atbilstosi inficijas &ditajiem, un vicja vai ilga termipa,
atbilstosSi céu saglabhSanas vajadbu izmapam kopuna.

Cda lietoSanas maksas apjomu un tam ¥aneicamos pielgojumus var izteikt maksas
aprkina formuk. Maksas noteikSanas formulu izste un obligta pielietoSana ir parasta metode
daudziem sabiedriskajiem pakalpojumiemthamerikas un Kabu reziona, ka af rapnieciski
attisitas valsts. Piendram, elektroenéfjas gadjuma maksas pi@go saskaa ar virkni
parametru. Tajos ietverti lietusgs apjomi, jo sausumacd samazias hidroelektrostaciju
sarazais elektroengtijas daudzums. To ietekiman naftas cena pasauyljo ta iespaido
termoelektrostaciju saraast elektroenegyijas izmaksas. ® ari citi faktori, pientram, algas
l[imenis valst attieGba starp hidroelektrostaciju un  termoelektrostacgarazotajiem
elektroenegijas apjomiem, no citiem avotiem i@gs enegijas izmaksas, kaf elektroenegijas
kompaniju vadbas efektiviites pakpe.

Elektroenegijas maksas noteikSanas formula ir procesa r@sulkué piedahs vai vismaz
vajadZtu piedaities viim § pakalpojuma funkcic¥sara ieinterestajam grumm. DaAdas céu
esaniba ieinterestas grupas bija migtas 3s gamatas iepriek§a nodda. Ja $ grupas vatu
norekt pie vienoSams par lietojamo lietoSanas maksas noteikSanas farmedu fikla
parvaldiSanas reorgarizijas proces butu sperts liels solis uz priekSu.

Diferencéts tarifs vieglajiem un smagajiem transportidzekliem

TransportidzeKi nodara ziamus bofjumus cdéiem, kurus tie lieto. Nod@gjiem bojjumiem ir
tieSa saigba ar transpoftizela svaru. Norralos apsiklos galvenais da nolietoSaas iemesls ir
smagie transpoitlzeli kopa ar adens ietekmi. T notiek lieks slodzes iespaidnotiekoSo cka
virsmas deforraciju del. Tapec jajauta, vai hitu taisngi no visiem ca lietogjiem iekast vienada
apjoma maksu.

Ir taisriba, ka smagie transpadreli uz kilometru patré vairak degvielas, un tikaiaSiemesla
del autonatiski makgs vaiik nelda vieglie transporitizeli. Pientram, parasta autoniag
pagre aptuveni desmit litru degvielas uz 100 kilometrjdmantr kravas automasa uz to pasu
atalumu bez giittbam patre tris lidz piecas reizes vak.

Tomer daadi pedéjo desmit gadu laik veiktie @Etijumi ir skaidri pa#dijusi, ka smago
transportidzeu nodattie bogjumi ir daudz lieiki neka Sai attietbai atbilstoSie; vienas
[parmerigi] piekrauta kravas autoniagas @rbrauciens var nodarcdam &dus bofjumus, kK
vairaku simtu vieglo transpoitizelu izraigtais. Paturot to jata, batu grti aizstvét vienada
maksas tarifa ievieSanu visiem transpdeéliem. Tas noved pieakana jauajuma. Ka var
piemerot atkirigu maksas tarifu vieglajiem un smagajiem transpzeiem? Atbilde
mekkjama So abu veidu transpadizeu motoru un lietojars degvielas tipos. Gandrvisi
smagie transpoitizeli izmanto dzeldegvielu, un vieglie transpaidizeKi parasti lieto berinu.
Ta ka smagie transportzeHi izraisa liekikus bofjumus, Igiski butu iekagt maksu par
dizdldegvielu gc viena tarifa un par bemu Ec cita, zeraka tarifa. Tongr, ja starfoa koggja So
abu degvielu cenbitu parak liela, pasivétu risks, ka uz kravas autoniagm tiktu uzsiditi
benZna motori, lai arsmagajiem transpottizeKiem dizelmotori ir daudz efekvaki. Tatad @rak
lielas abu degvielas veidu cenu sthgs noteikSana natu laba doma, jo tas veiditu degvielas
neefekivu izmantoSanu.

Lai paskaidrotu So domu, a@losim degvielas gadas mrdoSanas cenas, tas ir, cenasjuk
lietotajs makd degvielas uzpildes stagijdazdas sasvddas.
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Degvielas cenu veidoSas
Céda lietoija samakato summu par degvielu var sadaiis sastvdaas:

Vispirms, vihS makéa cenu par degvielas razoSanu un iZpktu (ieskaitot cenu par visiem
starpposmiem, piegnam: naftas ieguves izp, izsikneSanu, prstradi, transpoSanu u.c.), kaf
penu komg@nijam, kuras veic visus Sos procesus. Va@ymasaules valstu piria sastvddas
vértiba ir aptuveni 0,25 US$dz 0,30 US$ par litru.

Otrkart, noteikta summa tiek samaks cdu infrastruktiras izlives un sagla$anas
finangSanai. Noteikta da noipa% degvielas noddl Sim n&rkim tiek novirata, neraugoties uz
faktu, ka nepasvV juridiski saistoSa sakdma starpipasSo degvielas nodokli un izdevumienjuce
vajadzbam.

Treslkart, ta ka dda noipa% degvielas noddh netiek &réta cdu vajadzbam, lieto&js maka par
citiem valdbas izdevumiem, kas nav s#isar cdiem un vagtu bit jebkadi no valsts budzat
ieklautiem ngrkiem.

Butu jaatame, ka mrdoSanas nodoklis vai pieviedst\ertibas nodoklis (PVN) ir vispgjs
nodoklis, kuru pierero gandfz visiem produktiem, ieskaitot degvieluapEc tas jgc savas dabas
at&iras noipad degvielas noddk, kuru iekas papildus PVN un kuram ir vak kas kopgs ar
citiem ipaSajiem noddiem, piengram, akizes nodokem par tabaku vai alkoholiskajiem
dzerieniem. Lidz ar to visprgjais mrdoSanas nodoklis jeb PVN degvielai ir saprotanpsis 3s
gramatas konteksta un turgiSeit nav apikots.

Ipad degvielas noddr apjoms daidas valsts ir ieverojami atkirigs. Naftas ieguves vaist
piemeram, Ekvadai vai Venecala, ir tradiciorali Joti zemi nodok degvielai, kura tiek frdota
praktiski par razoSanas un izp#tnas cenu vai pat zeastRietumeirop, no otras puses, akes
nodoklis degvielai var sasniegt pat veselltadopar litru. Bet vairura valstu \erojams kaut kas
starp &n atam gakjibam.

Min&to apsiklu ieteknt degvielas pirgs parasti nezina, kand vai viha vienlaikus veic 18
maksjumus. Jebkur gadjuma, kantr degvielas koga cena paliek relati nemainga, pir€jam
arn ne visai interessis jaufjums.

Kada apjona tad valdba var ietekrét degvielas cenu? Laamerikas un Kabu reziona valdibai
parasti ir neliela ietekme uz degvielas razoSamaszplaiSanas cenu, ja vier ihav naftas
legu\gja. Toner ta var iikoties ar akizes nodokli degvielai, palielinot vai samazinotTarklat ta
var samaziit izdevumus clel vajadzbam, lai atsitu vairak IidzeKu citiem nerkiem, vai, tieSi
otradi, palielinat izdevumus cgem un samazit tos ciam jomam. Faktiski vald@bas tkojas]loti
elasigi attiedba uz degvielas noddd izlietojuma veidu.

Atgriezoties pie prolimas par dadiem tarifiem vieglajiem un smagajiem transpdeeKiem,
ir jajauta, cik augstu maksu pafiztidegvielu un daudz maku par beninu vagtu noteikt bez
parmerigas pasreijas So abu degvielas veidu galxgoSanas cenu attidas izmaias. Praktiski
to vagtu veikt, nosakot ak¥rigus akizes nodolus un céa lietoSanas maksasiZ@ldegvielas
gadjuma tas noame pielietot augstu da lietoSanas maksu uz litru, bet, no otras pusssuzai
pat nelddu akGzes nodokli. Un préji, benaznam vaétu lietot sandra mazu céa lietoSanas maksu
un relatvi augstu akizes nodokli.
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Par degvielu samakatas naudas
izlietojums

Tris sekojoss diagrammas pada autovadaju
par degvielu samak® finansu idzelu plismu.
Pirma diagramma pada pasreiz tipisko siagiju,
otra un tred palda plismas, kdas rastos, ja tiktu

lietoti ieteiktie risigjumi  (benZnam un
dizeldegvielai).
Dazas pismas paliek nemaigas Vias

diagramnas. Piemdram, degvielu razo un izplat
specializti uzpemumi, un tie seem savu d@a no
kopgjas pmardoSanas cenas. alik, vispargjais
pardoSanas nodoklis vai pievie@st \ertibas
nodoklis (PVN), kurS gantir visus produktus
ietekne vieradi, un pared&s valsts budzets
vispargjo iepémumu veidoSanai. lzmgas pafidas
veida, ka paSreiz ikojas ar akizes nodokli
degvielai. Vairum valstu k& PVN, & ai akazes

PAR DEGVIELU SAMAKSATAS
NRUDRS 1ZLIETDJUMS

PRSREIZEJA SITURCIJA

DAZADI MERKI

(ar celiem nesaistiti)

AN

VALDIBAS BUDZETS

T~

LIKUMDEVEJA VARA

CELI

FINANSU
MINISTRIJA

AKCIZES NODOKLIS
DEGVIELAI

X e ; B DEGVIELAS
nodoklis dggwelm Shiedz gqlveposv aku_mus KOPEJA CENA RAZOSANAS
valsts budzetam un nav rezeiyipaSu narku UN SADALES
finang3anai. At§iribas pagiv padreizja akazes IZMAKSAS
nodoKa degvielai iedajuma 1.) nodokos - SEGVIELAS
vispargjiem valdbas ngrkiem, nesaistiem ar RAZOTAJI
cgu saglabSanu un 2.) de lietoSanas maks | UN IZPLATITAJI + PVN

PAR DEGVIELU SAMAKSHTAS PAR DEGVIELD SHMAKSATHS

NRUDHS 1ZLIETDJUMS
SITURCIJA NAKDTNE (BENZINS]

DAZADI MERKI

(ar celiem nesaistiti)

AT 7

VALDIBAS BUDZETS

~—

LIKUMDEVEJA VARA
CELI
Celu FINANSU

saglabasanas fonds MINISTRIJA

Akclzes
nodoklis
[GEENER degvielal
maksa

Cela

DEGVIELAS

KOPEJA CENA RAZOSANAS
UN SADALES
IZMAKSAS
DEGVIELAS
RAZOTAJI

UN IZPLATITAJI

+ PVN

NRUDAS [ZLIETOJUMS
SITURCIJA NAKDTNE (DIZELDEGVIELR)

DAZADI MERKI

(ar celiem nesaistiti)

A )

VALDIBAS BUDZETS

T~

LIKUMDEVEJA VARA
CELI
Celu FINANSU

saglabasanas fonds MINISTRIJA

Cela
lietoSanas maksa

DEGVIELAS
KOPEJA CENA

RAZOSANAS
UN SADALES
IZMAKSAS
DEGVIELAS
RAZOTAJI

UN IZPLATITAJI

+ PVN
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kura izmantojama

AKCIZES NODOKLIS specili eso%o  chi
DEGVIELAI CITAS VALSTIS saglalSanai un #ak,
iesggjams, jaunas da
infrastruktiras
= finan€Sanai un

( DIZELDEGVIELA ) lidzfinanssanai.
pasautes [ cena | * 'esk- PYN un 300 km Seit ieteikto izmaju
TIRGUS | D% *:f;;ejamlF:ansportam rezuléts katu cdu
RarTi saglatsanas

finangjuma jaugjuma
atdaiSana no ikgafja
budzeta apsprieSanag, t
lai cdu saglabSanas
finangjums Kiatu pilnigi
neatkatgs no valibas

10 20 BO |40 50| 6 70 80 - - “
Y - - budzeta. K § atdaiSana

SUBSIDIJAS qupp IPASIE NODOKLI

Y I ir pamatojama? &¢mums
36 CILE [ buvet vai nelmvet jaunu
34 ARGENTINA celu neéautgi ir pOlitiSkS
33_PARAGVAJA [Emums, un to pigemot
32 DOMINIKRS e tiek piesaigti I1dzeMi, lai
30 NIKARAGVA - >
- jau no gkuma So chi

29 BRAZILUA _ Mo
p— uztultu un nodroSiatu,
26 HONDURA ka tas kalpo ilglaigi. Ta
13 AT butu Joti iz&erdiga
12 R bl R apieSaas ar idzeKiem
72 VACUR un citiem resursiem, ja
53 FRANCUA | cdu uzhivetu un Ec tam
80 LIELBRITANLIA] _ _

- to neuztugtu. Tapec nav
87 ITALLA

nepiecieSams katru gadu
sakt jaunas debates par

Avots: Vacijas Tehniskas sadarbibas agentira (GTZ), 1992. g. marts

Ka interpretét So diagrammu:

Pieméram, Bolivija dizeldegvielas pardosanas cena ir 0,37 US$ par litru, par 8 centiem vairak neka |TdZ€H,U p|e§,(|rsanas

pasaules tirgus cena vai, ka teksta - "pamatcena”. Tadél tiek pienemts, ka Bolivijas valdiba lieto H =1

akeizes nodokli degvielai aptuveni 0,08 US$ par litru. Ekvadora, kura ir naftas eksportétaja valsts, JaUtajurt]u ) Cé’u

degvielu "dod" par cenu tikai 0,12 US$ par litru, par 17 centiem zem "pamatcenas”. Nedaudz mac Sag|alﬁsana| .

saubas, vai Ekvadoras valdiba vispar pielieto jebkadu akcizes nodokli degvielai vai ari ta subside

degvielas cenu. Pretéji tam, Italijas valdiba pielieto akcizes nodokli degvielai katram litram pardotas Inasi i

dizeldegvielas aptuveni 0,58 US$, kas ir gandriz divkarsa "pamatcena”! IpaSI_e . dengelaS
nodokli citas valsfs
Divas sekojoss
diagrammas ir

mEginajums izcelt ie@rojamas atkiribas starp degvielas akes nodola lielumu, kas iek&ss no
katra fardota degvielas litra. Sadzinajuma pamat ir summa no 1) degvielas \dfis cenas
pasaules skaids naudas tirg plus Il) visgrgjais pardoSanas nodoklis (PVN) un II) atlaide, kas
pienerota uzglab3anas un izpléanas cenai valsts rolasz § "pamatcena” ir diezgandziga
visa pasaud, un pasreizatir ap 0,29 US$ par litruidddegvielai un 0,31 US$ par litru banam.
Ja faktisk pardoSanas cena degvielas uzpildes staciqugsika ka "pamatcena”, tacipienem,
ka starfba rodas no vailtlas ieka&ta degvielas akizes nodola. Pretja gadjuma ir japienem, ka
valdiba subsid degvielu ctu lietoajiem. Acimredzot, Sis salzinaSanas rams ir kaut kas
vienkarSots, jo pasaules tirgus cena ne vienatbilst razoSanas un izpsdnas cenai noteiktu
valstu robeis, sevigi naftas iegugjas valsis. Tongr saidzinajumslauj izcelt milzgo starfou
starp Lainamerilka un Eiro@ parsvaf esod degvielas akizes nodola limeniem. Ta ir viela
pardomam tiem, kuri Zlojas par "augsto degvielas cenu"Tgammerila.

Vidgji degvielas prdoSanas cenas Eirpr aptuveni divreiz augskas nek Latipamerilé.
Nemot kogjo pardoSanas cenu lity nodoRa dda Eirog ir aptuveni ts lidz cetras reizes ligka
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neka Latipamerilé. Ta nav
sakritba, ka Eirop parasti
ir pietiekami idzeKi celu
saglalaSanai, neraugoties
uz faktu, ka valtbas lielu
sawakta degvielas akizes
nodoKa ddu izlieto ar céu
saglalaSanu nesaigtem
merkiem. Abas sniegs
diagrammas pada, ka
vidgja un ilgtermhpa
Latinamerikas un Kabu
regiona  valstis nevar
lauties grezibai iewvacot
no cdu lietotjiem tik
mazus nodaokis (un/vai
cdu lietoSanas maksu). Ja

ir veleSaras lietot labi
uztultus céus, ir
pakapeniski pievies

Eiropas degvielas cenu
[Timeni.

Sim pagkumam ir da
papildus priekSraba, ka
tas saskan ar sabiedriska
domu, protams,
subjekivu, par nodola
"taisrigumu’”. Liela
procentdla dda vieglo
transportidzelu ir
alternaiva sabiedriskajam
transportam  sabieilras
ddai ar  augsikiem
ienakumiem, vai ar tiek
lietota galvenokrt
persofigajai atpitai. Bez
tam iet "taisngi” aplikt
ar nodokiem "bagitus"
cilvekus, kuri var dauties

sawa ipasum persomgo automau. Smagos transpadkielus, gluzi pretdji, lieto iedavotajiem

AKCIZES NODOKLIS

DEGVIELAI CITAS VALSTIS

(AUGSTOKTANA BENZINS]

pasauLes | CENA | * lesk. PVN un 300 km
TIRGUS 3 1* iekSéjam transportam
* US$ par litru

a»

2
1lu lo hj 1
SUBSIDIJAS <4=f=p iPASIE NODOKLI
66 BOLIVIJA

40 50 70 80 0
N 1 2 M

46 CILE

71 ARGENTINA

52 PARAGVAJA

53 DOMINIKAS REP.

45 NIKARAGVA

BRAZILIIA

KOSTARIKA

HONDURASA

[0

[A{VADORA

100 1108 120
| |

VACIJA

FRANCLIA

LIELBRITANIJA I

121 ITALIJA

Avots: Vacijas Tehniskas sadarbibas agentira (GTZ), 1992. g. marts

Ka interpretét So diagrammu:

Fiemérarm, Paragvaja augstoktana benzinu pardod par 0,52 USS litrd. Ta ka pasaules tirgus cena vai
precizak, - "pamatcena” ir 0,31 USTH par katru pardoto litru, Paragvaja iekase aptuveni 21 centu, ka
akcTzes nodokli degvielai. Kolumbija degviela tiek tirgota par 0,16 US$ par litru, kas ir 15 centi zem
"pamatcenas”. Pastav Saubas val Kaolumbijas valdiba vispar pieméero kadu nodokli degvielal, vai |,
iesp&jams, to pat subside. Pretéji tam, Francija, waldiba katram litram pardota benzina pieméro

akclzes nodokli apmeram 0,65 S, kas ir wairak ka divkaréa pamatcena.

vajadZgo preu izvadiSanai vai arpasazieru grvadajumiem sabiedrisktransporta veigl

Komerctransports veido apradijumu kedes pamatelementu un apmierina igdiju
elemendras vajadzbas. Rrvadajumu kompnijas, kdzgi citiem komercugzémumiem, maks
nodoKus, kas attiecas uz viapjo komercilo dartibu, piengram, @rdoSanas nodokli par visiem

materiliem, ko tie noprk ka izejmaterilus razoSanai,&afi hodoKus par gto pdnu.

Tomer ir stipri apSaubms, vai komerciirvadijumi ir jaapliek ar akizes nodokli degvielai
papildus citiem noddlem, kurus tiem gmaks lidzigi ka visa pargja uzmemejdarkiba.
Dizddegviela ir viena no komergpradajumu pakalpojumu galvenajiem izejmatdiem, idzgi
ka ada ir galvenais izejmateats kurpju razoSan Neviens neiedomtos ieviestipasu Adas

nodokli" vispargja valdibas budZetadzfinangSanai.

56



SekojoSi, nav skaidrs, apec komercparvadatajiem biatu jamak$s 1ipaSais nodoklis pe
dizedldegvielu. Tas nenaxg, ka dzddegviela las lgtaka, nek ta ir Sodien Gluzi pregji, diezgan
augstas da lietoSanas maksas ievieSanaddlegvielas cem vairak ka kompenss degviela:
akazes nodola likvidéSanu a@zeldegvielai

"Dz1ivotspejigi" un "nedz ivotspejigi” celi

Lai atbildetu uz jauijumu, kam imaks par céu saglabSanu, ir gnoir "dzivotsgEjigie" un
"nedavotsejigie” cdi. Ko Sie termini nomme?

Ir aadmredzami, ka ekspluatijas izmaksas, braucot pa labi uzturcdu, ir zenakas, nek
lietojot nolietotu un bedrainu ke Tapec braukSana pa labi uzttw cdu transporiidzeKa
vaditajam sniedz relavu ietaupjumu.

Celu saglalmsanas konteksi esoSais d&8 uzskatims par "dzivotspejigu”,

- kad saglatmsSanas izmaksas ir maikas neka kopgjie ietaupijumi visiem cda

lietotajiem, kurus nosaka saidzinot braukSanu pa labi uzturetu cdu ar
braukSanu pa sliktu cdu.

Si nosagjuma izpilde atkaga no satiksmes paloe Ja cku lieto |oti mazs
skaits transportizelu, ieditie kogjie ietaupjumi af bas diezgan mazi. Sa
gadjuma ir iesggjams, ka ck uztugSanas izmaksas lalsavokli ir augsikas
neka kopgjie ietaupjumi. CdS ar &diem raksturlielumiem da saglabSanas
konteksta ir "nedavotsgEjigs”. Sekojosi, "nedrotsgEjiga” cda uztueSana lab
stavokli noZmetu dazu atsevidi to lietoju subsi@Sanu. B bitu, maigi

izsakoties, apSaa@lma prakse. Vatu stideties, ka daudzi ¢g kuri ir "nedavotsgEjigi” saskaa ar
Seitdoto definciju, faktiski var sniegt citus labumus, attaisrigyar sabiedbas idzeKiem veikto
saglalasanu. Pie@ram, céS vagtu veicirat lauksaimnietbas afistibu no%irtos lauku rajonos ve
arn bat vieriga pieKluves iespja hidroelektrostacijai aistu kalnos. Tas vatu afi bt vierigais
cdsS uz vietjo iezemieSu kopienu, kurai nevajatiz palikt nogirtai humaniiru vai kulfiras
iemeslu @l. Més uzskatm, ka ir nepiecieSams Sim jajutmam pieerst detalzétaku uzmaibu.

Nopietra valsts finanSu Kee Saj regiona ir atsegusi steidzamu nepieciedbmparskatt veidus,
kados tiek finanstas daZdas ekonomikas nozares un atxs programmas. Daualz valsts
ikdieniga lieta sekrmgam valdbam bija lab\&ligi izturéties pret daudzu valsipaSunm esosSt
uzoémumu pasiveSanu, kuriem bija milgi deficti; Sie umémumi tika uztugti, piepemot, ke
valsts kontekatdefiatus vieris nozags var komperg ar @rpalikumu citis. Dilemma bijaada,
ka neviens skaidri nenmtija, kura nozare vatu sniegt prpalikumu un Eda veida. Sodien
politikas katastraflas sekas ir labi zimas. Val@bas tagad aigt, ka 5o Kzi varja parvarct
vierigi, citu pagkumu starp, daudzu nozaru finaBSanu padarot caurgpgu. Tas ietvr tadu
pasikumu, K ostu, lidostu, dzelz¢e, ipniedbas u.c. prvaldes pasfinasanos

Velreiz ir jauzsver, ka del saglaBSana ir viens no palsumiem, kuru var un vajag pasfin&ns
lai viennmer ir skaidri saprotams, kurS§ maksin par ko. Lai ilustitu S jaugjuma hitibu,
atgriezsimies pie pier@ra par céu, kurS ved cauraliem kalniem, lai nodroSktu pieKuvi
hidroelektrostacijai. Pa So marSrutu brdot reti, un tas kalpo garir vierigi elektroapgdes
uzaémumam, kurs frvalda hidroelektrostacij Lai aif Sis céS ir at\erts sabiedriskajai satiksmie
tas, c batibas, nekalpo d¢a lietogjiem. Tapéc liekas atmredzami, ka elektroapdes
uzaémumam vajadetu segt vismaz galveno ldano § cda saglaBSanas izmalin, saprotot S
maksu, k& ddu no kogjas sarazais elektroengyijas cenas. Netiu "taisngi” St cda saglaBSanu
pilnigi finanst no ieteiké cdu saglabSanas fonda, kuru nodroSina visjicéetotaji valsti. Tada
prakse nounctu, ka céu lietofaji par So céu izdotu vaigk par kogjiem ietaugjumiem,kas diti,
saglahjot to laka stavokli. Makst par $da céa uztugSanu nomnétu afl to, ka céu lietos;i
subsia@ elektroenegijas lietogjus.
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Nedaudz atdrigs ir gadiums ar pilstas iehim, kuras tiek lietotatoti dazdiem nerkiem. Bez
automobju satiksmes namiga to déa tiek lietota transporta novietoSanaijegem, ka oficialas
vai neoficillas autobusu pieturasa lplatbatadensvadu un notekcaduy elektibas, telefona un
televizijas kabgu izvietoSanai, atkritumu sakSanai un citiem @rkiem. Sekojosi, pilgas ielu
saglalaSanu vajad#u finangt no daZdiem lkdzeu avotiem. Pieram, autogivvietu
nodroSiasanu vattu apmakat, uzsidot maksas 8vvietu skaittajus vai f@rdodot pasvaltbas
gada dtawuju. Tada pas veida pilsetas sabiedrisktransporta uzgmumi vagtu apmakat autobusu
pieturu lietoSanu.

Jausijums par to, vai d8 ir davotsEjigs vai nav padas saigba arloti mazu satiksmes apjomu,
lauku grants deem. Toner S veida cél daZs resiona valsts sastda ap 30% no visa kefikla.
Dazadi nowertejumi pada, ka traugl robeza starp "drotsEjigajiem"” un "ned/otsgejigajiem"
cdiem vaktu bat starp 20 un 50 transpadieliem diennalitatkaiba no diem apstkliem ka
klimats, grunts, da seguma veids u.c. Sie skiatmeér ir vierigi rupjs tuvirsjums "davotsggjiga”
cda defincijai.

Praks "dzivotsgejiga" cdu tikla defireSana ir process, kuapvienoti tehniski, ekonomiski un
politiski kriteriji. Uzreiz vagtu teikt, ka "dzvotsgEjiga" cdu tikla saglaBSanu vajadatu
apmakat viscaur no Cll saglabSanas fonda, kurs batst uz céa lietoSanas maksn. Tikmer
"nedavotsEjigus” cgus vattu no 3§ fonda apmal tikai ddgji. Jebkurs "nedotsgEjigs” cds
ir jauztur tikai ga@iuma, ja tieSi ieinteredas puses dot ieguldimu ar finangiliem vai citiem
IidzeKiem. TieSi ieintereda puse var bt atseviga persona, ugmums vai atpastama vietja
grupa. Dazos gajimos tieSi ieinterea puse var bt an valdiba, kura, atskatoties uz Sgjramat
iepriekS sniegto piednu, vagtu \eléties nodrosSiat piekuvi pa céu vie€jo iezemieSu
apdavotajam apgabalam. Sapientra valdiba vaBtu mak&t savu pabalsta #la no ipasas
poZcijas kogja budzed, kura vagtu saukties "iezemieSu grupu sithgms".

Aizneémumi cdlu saglal@sSanai

NakoSajs lappuss nes apskasim jautjumu par aipemumu lietoSanas praktisk iesgjam
pilnigai vai d€jai cdu saglaBSanas finargsanai. Pirms atbikl uz So jawtjumu, ir jaapliko
dazas pamatkoncepcijas, kurasubjanem \era.

TekoSie izdevumi un jauni kapitalieguldijumi: Cdu parvaldiSana ietver divus izdevumu
veidus: tekoSos izdevumus un jaunos kdipiguldijumus. Pirmie tiek lietoti esascdu fikla
uztugSanai. Vairura valstu tas sa®f no simtiem atsevill cda posmu, katram no kuriem
vajadags savsipaSs sagld@$anas veids. Saglaanas izdevumi kon&ajam céa posmam
dazdos gados iedrojami at¥irsies, jo drgakos darbus, pieBmam, virsmas atjaunoSanu, veic
tikai reizi daudzos gados, uipEc Saj gad ir arkartigi lieli izdevumi. Ton@r virsmas atjaunoSanu
nepiecieSams veikt katru gadu citos posmosapéctizdevumi tai vairs nagrkartgji. leverojot,
ka cdu saglabSanas izdevumu summa visaniuceklam saglabjas vaigk vai mazk nemaiiga,
tos var nosaukt par tekoSajiem izdevumiem.

TekoSajiem izdevumiemir ar tadaipadba, ka tie nepidédr jaunu kvalitti vai apjomu, kdi
cdu tiklam iepriekS nav bijusi. TekoSie izdevumi aenodroSina liet@jiem jaunus labumus vai
nesniedz liglkus ieraikumus dienestam, kurs uztur Sdweklu. Cdu saglabBSana dizak noame
stabilus un pasvigus tekoSos izdevumus, vismaz labi uatucdu tikla.

Atskiriba no tekoSajiem izdevumiengdevumi jauniem kapitalieguldijumiem palielina céu
tikla fizisko apjomu un rada citas notgsipa3bas, kdas tam nebija ieprieks.adu jaunu
kapitalieguldijumu piengri ir jauna céa bive, eso8 cda hitisks uzlabojums, asfalta seguma
izveidoSana zemes vai grant$ase, céa drojbas apikojuma ietkoSana, Saura tilta aizvietoSana
ar platku, cda paplasSiaSana vai papildus joslu i@&oSana. Jaunus kafieguldijumus veic ar
cefibu nodrosiat lietotajiem papildus labumus. Tain cdu dienestam, kur$ uztur jauno vai
uzlaboto infrastruktru, ir af janodroSina, lai tam tu jaura kapitlieguldijuma uztuéSanai
vajadigie papildus iggmumi.
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Jauns kapitieguldijums céu fikla parasti izraisa neredgul dzeKu plismu, tas ir, lielus
izdevumus dazos gados un ssnmerenus izdevumus citosi $&mesla d| un, lai izidzinatu
maksijumus par Siem kapiieguldijumiem, ir pimemami, ka ck dienests veic aiZmumus vai
nu viegja, vai af arzemju kapilla tirga.

Celu tikla finanseSanas avoti:Kad apspriezam ¢e tikla finan€Sanas avotusapatur péta -
Sodien ir vispr at4ts, ka lielai déai sabiedrisko pakalpojumu, pieram, elektroengijas, adens
apgidei vai telekomunikcijam ir paiem seviafinans, iekagjot lietoSanas maksasi &tzipa
radusies no neveiksgas pieredzes dauikz valsts, kur izveidojusSies milgi finansSu defidt
komuralo pakalpojumu &, kas savukt noticis zemu ig€mumu un augstu izdevumu re it

Cdu nodroSiasana arir sabiedrisks pakalpojums, ukiét pilnigi saprotami sagai lai af tie
sevi pasfinargtu, lietojot citos midtajos sabiedriskajos pakalpojumosdzigus naudas
iekagSanas metnismus. Par da tiklu atbildigajam dienestanapec vajadztu gat lidzeKus, no
transportidzelu ipasSniekiem iek&sas naudas par te lietoSanu. Kopjam sawkto lidzeKu
apjomam vajaddu bat vismaz pietiekamam, lai visaptverosi un atbilsfotanstu esosSo de
saglalasanu. Atkaiba no lietois stratgijas cda lietoSanas maksu var noteiki augsiku,
nodroSinot finangumu papildus kapitieguldijumiem céu infrastrukiira. (Ladzunemt \era, ka
autori iesaka skaidri nodatdu saglabSanas finarggumu un jaunu kapiatieguldijumu.)

Var gadties, ka ldu iemeslu & cdu dienests nav sfigs iedit pietiekamusibzelus, lai
nosegtu savus izdevumus. Iggsmos iemeslus iraposaka unanowers. Sie iemesli vatu bat
Sadi:

» Cdu lietoSanas maksa iafpk zema.

« Maksa ir atbilstoSa, bet iage [idzeHli tiek pieirti ar cdu tiklu nesaigtam vajadzbam.
« Eso& satiksmes intengite neattaisno ¢e tikla ieverojamu paplasi@sanu.

» Cdu dienests ir neefeis.

« Jauno kapitlieguldijumu apjoms ir prak liels un nav attaisnojams.

Japatur péta, ka daudzs valsis dazda veida noddk ko valdba sa@kusi no transporitizeKu
ipaSniekiem, ir vaiikk ka pietiekami c@u tikla saglaBSanai. Torér nav atsevi§i nodaiti celu
lietotaju makgjumi, no vienas puses, un vigpjie nodoKi, no otras. Praksvairak ka puse no
visiem kidzeKiem, kas saakti no cdu lietotjiem, parasti tiek novifiti ar cdiem nesaigtiem
meérkiem. Tadgjadi, transportidzelu ipaSnieki faktiski maks par valdbas izdevumiem ds
jomas. No otras puses, valxh cgéu saglabSanai piegir I7dzelus no citiem, ar dem nesaisgtiem
avotiem. Viens no Siem avotiem ir aizdevumi. Vieglprast, ka ¢e finan€Sana nav caurggiga,
kas racioalu diskusiju starp intereSu grap padara sarg#tu.

No projektu aizdevumiem uz nozaru aizdevumiem:Lielas starptautigls atistibas un
sadarlibas organiacijas, piengram, Starptautisk rekonstrukcijas un atiibas banka (SRAB),
Amerikas afistibas banka (AAB) un daudzas citas daudzjgssun divpugas organiicijas
shiedz liela raroga aizdevumus te nozarei viss pasaules vaist So organitiju piekirtais
ikgadkjo aizdevumu apjoms galvenajiem starpgiiiscdu tikliem ir tuvu pie 9 miljardiem USS$.
Lidziga apjoma aizdevumi ir mtauku un pilstu cdiem. Pavisam ap 30% no So orgasipu
pieXirtajiem koggjiem finansilajiem lidzeliem ir paredzti celiem. Ton&r nesenajos gados ir
notikuSas nommigas parmaias. Agék lielaka dda aizdevumu parasti bija tieSi saisar skaidri
atpazstamiem jaunu d¢a projektiem vai arnoteiktu esosu ¢e rekonstrukcijai, bet nevis e
uztugSanai. Faktiski ligls atistibas bankas kopuinizradija pretegbu aizdevumiem da
uztugSanai, tieSi nadot, ka céu uztuesSana ir tekoSie izdevumi, kuri nafipans ar aizdevumu
palidzibu. Sodien tikaioti nedaudzas valsts vai starptautislatistibas bankas joprajn ietur
Sadu politiku.

Pedgjos gados ir srojama pakpeniska preja no aizdevumiem atsekis projektu realizSanai
uz aizdevumiem da nozares programmai kopankKa to netieSi nada nosaukums, Sie sara
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jaunie aizdevumi tiek pigs#ti ar mérki Iidzfinangt veselu clu izdevumu programmu, ieskaitot
ka jaunus kapilieguldijumus, & aff saglaASanu.

PriekSrocibas un triikumi celu sagla@sSanas finangSanai no aimémumiem: Lai identificstu
priekSrogbas un tikumus céu saglabSanas finargsanai no aigemumiem, ir inoir divu veidu
organizatorisks vides, kas saiths ar chu parvaldiSanu. Pirra attiecas uz tradiciatas
organizcijas farsvaru, bez nopietniem sighas izmaiu ievieSanas gginajumiem. Otra ir vide,
kura tiek veiktas pamagas organizatorigis reformas, &stas uz pagines un pasretyo nepilribu
parvareSanu.

Situacijas, kur \erojams organizatorisku reformutikums, valdbas un cki dienesti neievies
nopietras izmanhas, kuras vajadgas, lai veiciatu cdu efekivu parvaldiSanu un "vesgju"
situaciju nakotné. Saji gadjuma cdu parvaldiSana un saglaBana paliek tradiciaias strukfiras -
no valdbas ministrijas atkagas "Parvaldes” vai "Resora" ietvaros. (Ministrijas orgeatoriskis
strukfiras izmama nav Kkudaini jauztver kK organizatoriska reforma.) Pirmaajgadjuma
(organizatorisku reformuitkums) aizdevumi var sniegidus labumus:

e Tie lauj paveikt lieika apjoma cle saglaBSanu, kas neapSaurhi ir labak nela
saglalasanas pagumu neveikSanadzeHlu trikuma .

e Aizdevumi var kaut kda mera izraigt cdu dienesta orieatijas manu, lielaku
uzsvaru liekot uz saglabanu.

e Tie aff nodroSina clel saglaBSanas izdevumiem diezgan augstu rentabilfaktiski
dazdi Pasaules Bankastgumi ir paiadijusi, ka rentabildte reguiiru saglabBSanas
pagsikumu izdevumiem parasti ir starp 50% un 100%. dekskiem saglaisanas
pasikumiem tipisk rentabiliite ir starp 30% un 50%; $dkinot ar citiem
aiznemumiem, Sis skaitlis iloti liels.

No otras puses, aigzmuma igumu nosigSanai K nornalam cdu saglahSanas
finangSanas veidam iadi trakumi:

« Aizpémumi var it viegla izeja no nepigmamas siticijas, & ka jaunas
naudas piepdums piesedz ttiskas nepilibas, kas ietekincdu dienesta
efektivitati un "cdu pakalpojuma” finargsanu; aigémumi padara iegamu
darba turpiaSanu, neraugoties uZikumiem un nepiltbam.

- Tie ir pretrura ar caurspdiguma principu, apspjot probEmas, kuras cidi
atklatos "arzemju pafida" anommaja kopurns.

« Aiznémumiem ir tendence samazinspiedienu, lai vatu veikt asi
nepiecieSams izmanas.

Lai ilustretu aizmzémumu negavasipasbas, atkal atgri@gimies pie piergra ar elektibu.

Maz ticams, ka starptautislatistibas banka pigé&tu aizdevumu elektroapdes uaemumam
generatoru iekrtu profilaktiskas apkopes veikSanai, uzskatot, ka maksai par elkdgiju
vajadztu garangt atbilstoSu sigimas finansSanu. Ja elektroapdes uaémums nevar nosegt
tehniskis apkopes izmaksas, tam ir divi izskaidrojumi: wai tarifi ir parak zemi, un tiem
vajadiga pieligoSana, vai arkompanija ir parak neefekiva un darbojas arapmerigi augsim
izmak@im. Neviera no Siem variantiem dot aizmumu nav adelats risirgjums.

Situacija stipri at&iras, kad tiek veiktas pamgas organizatoriskas izmais. S& gadjuma
cdu jomai ieditie aimemumi visg@rejam programram, ieskaitot sagla$anu, var bt oti
nodergi, ciktal tie ir 1slaiagi paskumi, kas veicamiitlz ar lutiskam organizatoriskm un
finansklam refornam.

Aizneémumi var it nodefgi Sadam vajadzbam:
- organizatorisku izmau atbalstam un ligkas efektiviites un produktivittes veiciasanai,
ieskaitot "valsts-prigto partnerattiedbu” veidoSanu, k af valsts un prigta sektora jaunas
lomas iezmeSanai;
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« pagaidu finangla atbalsta nodrosSasanai jaunajai organizatoriskai struei, jo tai
iesakuma grati sspemt finang§jumu no citiem avotiem;

+lai palidzetu restrukturizt izdevumus cgem, novirzot uzsvaru no dbniedbas uz
saglalasanu.

ParveidoSanas unapejas perioda laik varctu rasties vajadba nostgt jaunus aigemumu
ligumus, lai cku tiklu padattu "saglalajamu”, tas ir, rehabilijot vai rekonstrgjot tos cgus, kuri
ir sabrukusi sliktasgyvaldiSanas & ageka laika.

Aizdevumi rekonstrukcijai ir pi@aujami vierdgi gadjuma, ja rakotné liekas iespjama to
efekiiva parvaldiSana un saglaBana. Kad ir notikusi organizatoriskigrpeidojumi, ir izveidotas
un nostipriatas valsts-prigtas partnerattiabas un cki tikls un & rehabilicija ir pabeigta,
vajadazbam pic aizdevumiem de saglabSanas finartsanai idz ar hroniskm finansklam
probkmam vajadztu izzust. Labi uztwta un saglabta cdu tikla rekonstrukcijas darbi veicami
reti. Toner Sodien nepiecieSabma [Ec cdu rehabiliicijas un rekonstrukcijas uzlas tiesSi k
neatbilstoSas sagla&anas rezuts.

Visbeidzot, pasfiviga aizdevumu izmantoSana dea saglataSanai ir lidzvertiga sliktas
parvaldiSanas @&l raduSos izmaksu frvirzisanai rakamajam paaudzm, gluzi labi
apzinoties, ka vihi nebaudis no aizdevumiem gtos labumus.Tas ir idzgi, ka labi pavadt
laiku restona un gaidt, ka tErni velak apmakss ©kinu. S iemesla d| ka valdibai, & af
atisttbas bankm ir rapigi jaapsver, vai as tiedm velas uzmemties atbiltbu, kas izriet no
aizdevumiem uzt@Sanai,nemot \era, ka Sie aizdevumi var mapaildzirat arzemju rejionalo
paiadu kizi.

NodoKu ienemumi, ko valdba ievaic no céu lietojiem nodevu veid, vargtu viegli nosegt
kopgjas cdu programmu izmaksas.apec ir jajauta: Ko istenba finang ar céu nozares
aiznpemumiem? Vai tos i2t¢ socilajas programras, valsts aizsar@zai vai varhit kadiem citiem
valdibas izdevumiem™emot \era caurspdiguma tokumu Saj joma, mes varklut nekad
neatra@sim atbildi uz So ja@jumu. Valdbam parasti ir iesgjams visai viegli un bez diskusip
cdu uztugSanai un izbvei papemt aizémumus ar augstu rentabilit Kad aizemums ir
apstiprirats un fornali ieguts, ieerojamu ddu no céu jomas nodok! iepemumiem var padar
pieejamu citiem lietojumiem. Faktiski @ norikam pie &, ka Sis aigémuma veids irérts
paaémiens dazu adu izdevumu finargsanai, kurus, nadot to patieso nosaukumu, bankas
ne\eletos finanst.
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REFORMAS GAITA

Cdu ftikla parvaldiSanas un saglabanas reforma ir viens no galvenajiem uzdevumigrkpa
nako$aji desmitgad vajadzs saskarties dauain Lainamerikas un Kabu resiona valsim. Ss
reformas realizcijas veids viea valst var kit ieverojami at&irigs neli cita, un var atkirties af
sasniegtie gala rezatt. S gramata nav domta, lai pafiditu VIENIGO metodi nepiecieSamo
izmaigu veikSanai, jo viennamiiga risirajuma nav, dizak ir rinda alternat/u.

Sis reformu process prasa noteiktus pamatelemeamugkoncepcijas, kurusemot \&ra,
palielinas sekriiga rezulita izredzes, efekti noversot nozares hronisko pr@bhu &lonus. No
otras puses, 50 elementu igi&ama sekigu reformas real&Sanu var paddr]oti gratu. Divas
ilepriekEjas noddas pakhditas principilas alternawvas céu tiklu parvaldiSanas finargsanai un
organiz3anai. Saj nodda ir apkatti ar reformas gaitu saiitaspekti, kuri, tosyemot \&ra, var
pamaigi atvieglot So smago uzdevumu.

Reorganizcijas sakumstavoklis, merki un pasakumi

Uzsakot cdu jomas reorganiziju, ir jabut pilniga skaidiba par tis jautjumiem: Vispirms -
kapec mes \elamies reorgani? Otrlart - kadus nerkus nes ceram ar So reorgaadju sashiegt?
Treskart - kadi praktiski paskumi ir nepiecieSami, lai reorgaaja bitu sekniga? Skot no
reformas procesakuma ir pbit skaidrai ¥lamajai gala sitécijai, jabit loti predzi iezimétiem
elementiem un apskliem, kuri ir gizmaina, k& af reformas veikSanai izletajiem lidzeKiem un
pagikumiem. No paSaakuma ir pzina, ka reformas sekgai norisei latiska ir vienoSafis
galveno grupu stafgpar miretajiem tiis kritiskajiemm jautjumiem.

Pec tam ir svaigi noteikt grupas, kuras skar pasSegizsituacija, ka aif vinu intereses, céras un
varbit bazas attiaba uz reformu. Da&das intereSu grupas varlkitsgi uztvert probdmu veidu un
merogu. Pienmdram, céu lietofajiem var it citadas §dzibas nek Buvnieabau ministrijas
darbiniekiem, kuri savukt akcengs citas proldmas nek tas, kuras par svajam uzskata
FinanSu ministrj. Loti ieteicama ir daadu intereSu grupu &ika datba reorganiacijas proces.
Ir batiski ari izdibinat esoSo proleimu &lonu un seku sak#ras. Pieréram, lata darba stvokli
esosSu masu tiakums var lat citu probEmu, ka pieneram, rezerves da pasitiSanas birokatisku
procediru, rezulats. AnaliZjot merkus, @c kuriem ftiecas, ir iesgjams noteikt hierarhisku
sakarbu starp sasniedzamajiem gatsmkiem un So galadrku sasniegSanasidzeliem.
Pieneram, céu saglabSanas finar&sanas igemSana no gada budzZeta politigkajdebagm ir
Iidzeklis virabai uz stabilu finar&sanu. Tas, savakK, ir lidzeklis céu atbilstoSas uzt@ganas
garangSanai, kas, iritlzeklis efekivas céu transporta sigtmas izveidoSanai, kas, sawug
nodroSina valsti ar lieku konkugtspeju starptautiskajos tirgos. Laicktejot lidzeKus un
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galanerkus tiktunemti \era labaku gala rezulitu sasniegSanai nepiecieSamie elementi, atkal ir
nepiecieSama dadu intereSu grupu didla..

IpaSi nepiecieSams ir iesaisiaZzidu politisku partiju polifius un valibas ieédnus, jo céu
nozares reforma ir cieSi satst ar valsts @rkiem un prioriittm. Reformas process sastino
stratgijas pientroSanas un reakzanas, tas ir, no noteiktu pkamu un dartbu virknes, lai
neapmierinod vide ienestu prmainas. Rrmainu virziera verstu konketu darbbu noteikSana
prasa izeleto nmerku sasniegSanas dafli alternawu iepriek$ju izpeti. Piengram, jauna
likumdoSanas projekta sadiSana par da lietoSanas maks un & iesgjama apstipriaSana
parlament ir konkreti sdli celu saglaB$anas stabilas finag&anas garaéanas virziem Seit ir
af svaigi, lai dazdu intereSu grupas pakiu kogeju vienoSanos par reformas s&aju un
nepiecieSamajiem princigajiem pagkumiem. Turkéit politikiem his hitiska loma, jo viiem
bus jaizlemj dazdu ierosiato pagkumu politiskais dwotsgEjigums un, protams, "politika ir
istenojam istenoSanas #ksla".

Vertigi butu defgi sakotrgjas diskusijas par reformu ( kuras #tar notikt dazdu intereSu grupu
sadaribas komiteju forra) nobeigt, ieskigjot reformas nu, defadi strukiira ietverot visus
sasniegtos atzinumus. Sim solim dngtiek, pirms iezkas faktiskais reformas processids
planoSanas strufita ir veidojama, rpigi atbildot uz §diem jaujumiem:

» Kapec ir vajadziga reforma? (augstkais merkis)

» Kadas ietekmes reformai fipilnveido? (reformas nerkis)

» Ko ar reformu ir paredz &éts sasniegt? (rezultati)

» Kada veida tiks sasniegti &lamie rezultati? (konkr &ti soli un iniciativas)
» Kadi argjie faktori ir svar 1gi? (piepémumi)

» Ka var izmerit reformas seknigumu? (sekniguma raditaji)

* Kur ir atrodama inform acija reformas vert eSanai? (datu avoti apstiprirajumam)

Organizetie lietotaji - reformu balstoSais sfgks

Cdu lietofajus var iedat divas kategorigs. Pirma ietver tieSos lietajus, piengram,
transportiidzeu vadtajus un operatorus. Gitrkategorija ietver netieSos lieipis, kuru
ekonomisk dartiba ir atkafrga no céem, kaut gan tiem ne obfitj ir savi transporibzeHKi. Abu
veidu céu lietoaji cieS, ja céu tikls ir nesalabots, jo wiem janes &das sitdcija uzkrauts
finansils un nefinangis slogs.

Ja céu uztueSanas politika ir slikta, transpadkelu vadtajiem nakas makst divkartigi.
Istermha vini cie$ no transpoiizeku ekspluaicijas izmaksu nevajata pieauguma.
ligtermina vipu makatie nodoKi varetu bit galvenokrt paredzti to cdu rekonstrukcijas
finangSanai, kuri sabrukusi tieSi sagidlnas ttkuma &].

Tapec tieSie céu lietotaji pavisam droSi bas ieintere€ti celu tikla
0 parvaldidanas un saglafiSanas reforma. So tie3o chi lietotaju potencialais
speks ir japatur prata. Visas 3 regiona valsfis ir miljoniem celu lietotaju,
kas veido normigu dau no kopeja iedzvotaju skaita. Daudzi no vipiem
jau ir tada vai citada veida organizeti, pieméram, autoklubos, kravu
parvadataju apvienibas, autobusu un taksometrupasnieku apviefibas un

citas kidzigas grupas.

Cdu lietotiji sastv no daZdam grumm, galvenokrt no privata
sektora, kuim ir tada vai ciida veida intereses leeftikla funkcioréSara. Patie®oa visi presu
raZzotji kaut kada mera ir atkafgi no ceu tikla, vai nu izejvielu veSanai uz razoSanascuzumu,
vai af produktu nogdasanai idz viegjiem un starptautiskajiem tirgiem. Vigd cdu kvalitate
varetu bat galvenais faktors eksporta nozarei, ietekimtas produktu konkuwtspeju arzengs.
AtbilstoSs pierars ir eksportam paredis audu un dirzepu audzSana, iedrojot, ka svaiga
produkcija irloti jutiga pret clu pasliktiriSanos. Slikti ci atstj negatvu ietekmi uz produkcijas
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kvalitati, ka af paaugstina transpé#anas izmaksas. Transporta kama, ie\erojot palieliratos
izdevumus, biezi vien var praklientam augaku samaksu par pakalpojumu. No otras puses,
eksporétajs nevar pacelt savu produktu cenualjpemju tirgos parasti ir liela konkurence.

NetieSie chu lietotiji tiecas apvienoties apvidms vai fedeicijas, kuras nereti ir diezgan
specigas, k pientram, arodbiedbas, lauksaimnieku apvidoas, tirdznietbas paltas u.c.

Atsaucoties uz ierosijumu, céu fikla parvaldiSanas un saglaanas reorgarizijai atbalsts
varetu nakt aff no citiem potendalajiem sabiedrotajiem. Valsts sekidiie sabiedrotie vatu bt
atrodami valtbas iestZzu gaiteos, piendram, pknoSanas un ekonomikas minigisij kuras ir
vispargji ieinterestas valdbas darba efektivdté, optimala lidzeHu noviraSara un efekivas
ekonomislés sistmas izveid. Daudas valsts ir aff "celu apvienbas”; tajis apvienojusies dadu
jomu profesioali, kuru darbs saigs ar cfiem. Al Sis apviembas var sglet izskirosu lomu
reformas sekfiga noriss, apvienojot dazdu nozaru prstavjus viera komand; tas vagtu arkartigi
atvieglot nepiecieSamo izpratni par reformu ur atvieglot vienoSanos par reformai
nepiecieSamajiem pasumiem.

# 1
VVALITA TS

V-ONTR-0LE
——

=

VONLYR-PTSPRNIGS STME-PTYTISKS
Ahualy PesPiR-Ts

= EVMITRTES
V-ONTROLE

VONLYRFTsPRNiGs sTAMEPTRUTISKS
hualy PesPiR-Ts

65



Atkartosim, ka ctu parvaldiSanas reorgarizija nevar palikt vietgi paSreiz par deem atbildgo
valsts dienestu raks. Saj gramaa ierosiratajai idziga reforma var interés dazus eso$o he
dienestu darbiniekus, ipasi speailistus, jo & novestu pie algu palielijuma un uzlabotu darba
iesgEjas. Tongr vairumam valsts ¢e dienestu darbinieku, ieskaitot augstas amatpassoav ne
realas varas veikt pam@as izmaias, ne arrealu stimulu farvaret esoso strukiru inerci. Mes afl
zinam, ka valsts darbinieka&ginajums realizt jaunievedumus var ne@atieteknet vina karjeru
valsts p@arvalde. Tatad, reorganixijas gadienam ir finak no iepriekS mistajam lieto&ju
organizcijam; galven reorganicijas impulsa raana ir to uzdevums.

Izpratnes, orientacijas un politiskas iniciativas veidoSana

Reformas process drosi vieiksies ar izpratnes veidoSanos pduceetugsSanas prolsimu. Tam
sekos laika posms, Kudazdas ieinteredas grupas probmu detalizti pétis un iepaisies ar So
temu. Tad $probkma nokKas politiskajis debats un beigs iedis veidolu konk&tu reformas s
un pagkumu izskai. Sis process var aigmt vaigikus gadus. Atsevidem sdiem ir nepiecieSami
dazi komertri.

Pirms ieintere&as un reforma iesaisitas grupas un orgarsizijas var viratt reformas gaitu apat
izpilditiem pamatnosaimiem: ir pbat izpratnei par nelat@igo ietekmi, lkdu slikti uztugts
cdu tikls atstj uz valsts ekonomiskajienaditajiem, konkugtspeju vispasaules ekononikuz
ekonomikas efektiviti un visgar uz sabiedbu. Tapec &da izpratne irgrada.

Pirmajam solim Sadas izpratnes radSam jabat atbildei uz diviem pamatjautajumiem,
kuri var &tu likties nedaudz abstrakti, bet tonr ir b atiski:

Kam cdi ir paredzéti? Kam vajadzeétu maksat par to saglabasanu?

Celu defineSana par sabiedrisko pakalpojumu

Ceu jomas reorganizijai ir nepieciesami skaidri tigiu akti, kuros praei noteiktas praktiski
lietojamas procedras. Saj nodda defingti jautajumi, kuri ir janosaka jaunajos tigsu aktos, &k
af batiskas izmahas, kurasjiestiada esoSajos.

Celu defineSana par sabiedrisko pakalpojumu:

Celu tiklu ir lietder 1gi definét ka sabiedrisko pakalpojumu, kurS gec batibas ir pieejamg
katram, kurs veélas to lietot. Sida veida cdi noklitu tada pa& situacija ka citi sabiedriskie
pakalpojumi, piemeram, elektroenergija, idens ap@de un telefons. Sis pirmais solis
nepiecieSams, jo visi prejie cdu nozares reorganiicijas sdi ir no ta atkarigi. Ir
nepiecieSams likvi@t plasos sabiedibas shnos valdoSo uzskatu, ka deir sabiedriskais
labums, ko valsts nodroSina par bivu.

=

Sads uzskats vismaz [#i palidz atrisirit veco probdmu, ka cé nav saidzinami ar citiem
satiksmes veidiem. Piearam, dzelzcka kojEja transporta pakalpojuma izmaksa ietver slieda ce
izbiives un uztwSanas izmaksas, turpretim autotransporta kravuagajumu uzémumi tikai
dagji un netieSi sedz izdevumus patieen.

Cdu defireSana par sabiedrisku pakalpojumuitb afi iz&iroSs solis to finargsanas
caurspdiguma ievieSaf) ta af Klatu neatkaiga no kopjo budZetaidzelu piekirSanas. Tas
sagatavo augsni autonoma ra@kma izveidoSanai, lai tem gararitu stabilu, uz lietoSanas
mak@m balsttu finangjumu. Jaunajiem likumienalpat tadiem, kaslautu valdbai delegt cdu
uztugSanu vienam vai vaakiem uztugSanas uzgmumiem (val@basipasuna esoSiem, pridtiem
vai jauktaipasuma), paturot sev sistas pareizas funkcieganas @rraudabu. So sabiedbas
intereSu aizsardiu vagtu veikt jaura Cdu parvalde vaiidziga institicija.

Sabiedrisko pakalpojumuagyvirziSana no "ministrijas” vides uz a&muma vidi ir notikusi
gandiz visas pasaules vaist Elektroenetija, idens apgde un telefona sakari daudzvalsis
sakuma bija ministrijas tied atbildiba, pec tam Sie pakalpojumi tika nodoti valsts@mumiem un
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velak pakapeniski pagras iesggja privata sektora dabai, piengram, akciju grdosanas veid So
procesu pavagh ipasi juridiski pagkumi, kuri dazdas valsis bija atgirigi.

Likumdo$ana cdu saglaliSanas pasfinanaSanai: Likumos ir gnostiprina, ka del saglabSanai
jabut pasfinangjoSai, iekasjot lietoSanas maksas, lai ngb atkatbas no suhdijam, kas
pieirtas caur valsts budzetuariéjas posma laikvaretu bit nepiecieSamasillas subsslijas céu
rehabilicijai, tadejadi padarot cki tiklu "uzturamu”. Ar likumu gnosaka, kda veida jaiekas
lietoSanas maksasi kaizveido céu saglaBSanas fonds unaigveido vai fnoZzme dienests, kurs
parraud4tu jauno sisimu (piengram, Céu parvalde). Veidam, &da Sis dienests darbosiesy ar
jabut ar likumu noteiktam. Turkt ar likumu gnosaka formula lietoSanas maksu geSanai cl
tikla mairigajam vajadzbam.

LikumdoSana cdu uztureSanasuznpémumiem: Cdu tikla laba uztwSana ir iesgiama tikai tad, ja
uzpemumu atbildba par to ir pamatota, nopietna un oréetuz ilgu laika posmu. adu
uzaémumu dailba, kuras neizpildais un citas miniralas prasbas, var diskredit visu reformas
procesu. Siemesla d| ir svafgi, lai likumdo3ana pavtu iesggjas piedaties c¢u uztuesarn
pensiju un dwibas apdroSasanas fondiem ar lielu iesatst biedru skaitu. 3da maz valst ka
Cile &di fondi jau ir uzkajusi invesiciju kapitlu vairak ka 12,5 miljardi US$, un tagad tie
izpleSas vis regiona.

Faktiski céu uztueSanai un saglalSanai nav pierroti palikt vierigi cdu biaves darbugemeju
rokas, jo vigi, atkiriba no pensiju fondiem, ir oriegti galvenokrt uzistermha darbbu. Bez tam
cdu baves unemejiem ir rakstutgi, ka notei€ji ir atsevii cilveki, un tas var izrais sabiedibas
bazas, ka Sie cidki galu gal varctu kontrokt cdu transporta sisinu. Pensiju fondu ddda ar
simtiem un tkstoSiem iesaigb rada at§irigu valsts-priito partnerattiebu tipu, kads ir
lerosirats Saj gramae.
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UZMAN IBAS PIEVERSANA

HoTON

i

Sabiedrisko attieabu noamigums

Cdu situacija regiona ir kluvusi tik nedroSa, ka bez pantat izmahu
veikSanas ir nepamatoti g@iduz apsiklu uzlaboSanos. Cengan
rehabiliet cdu tiklu bez to uztugSanas un itpasi saglafsanas pdkusSanas
radikalai reorganiZcijai var tikai novest pie "norata" celu cikla (izkaves,
nolietoSaas, sabrukSanas, rekonstrukcijas)aetdSans. Ir nepiecieSams
saraut So burvju loku, un tas prasa plaSa sab&siratbalsta ieganu
izmainu veikSanai. Gaisotni, kairreformas veikSana ir iegama, rads
politiku, valdbas, céu lietotiju, razosju un preses akts pozitvs atbalsts
un plasas sabiethas viedoklis.

Maz ticams, ka reformaaks no céu dienesta iekSienes, joit vieta, kur

biezi sastopami visietiggakie elementi. Daudz &sk ir atat, ka pilngi

nepiecieSams ir atbalsts no organigam arpus esoSajiem ¢e dienestiem. Visdzak parmainu

atbalsitaju pus bus tie, kurus pasretmis cdu stvoklis ir ietekngjis negalvi, ka af tie, kuri
saprot, Kdu postu tas nodara tautsaimmitea.

Sodien daudzi cikki, kuri vatu atbalstt cdu nozares reorgariciju, parasti paliek pasi.
Nozimiga dda no vihiem toner varctu bat parliecinami sgelét akivaku lomu. IntereSu grupas
darbotos, jaas pilrigi apziratos kai€jumu, ko izraisa nepietiekama sagighna. Bet vispirms ir
jabut viedoklim un abut gatavamikoties. Tapec ir nepiecieSamsiib informgtam.

Daudzas grupas, kuras potaifideinterestas céu jaujuma, Sodien ir
neakivas tipec, ka im trukst pilrigu ziraSanu par slikt savokli esosu
cdu izraigtajiem zaudjumiem. Pat daudzi pasfigi cdu lietotji sliecas ¢
ne visai skaidri uztvert Sos zajuimus. &l mazka mera vini izprot
nepietieckamas sagladanas draudas sekas, gan transpadizelu
augsiku ekspluacijas izdevumu @&, gan ar nolietoto céu
rehabiliicijas un @rbaves izmaksu @, kuras abas skaidri un gaiSi
noZimé "naudas izsvieSan&p". Turklat véra janem negava ietekme uz
aplartejo vidi, ko izraisa chi pasliktiraSaras, céu rekonstrukcija un
transportidzelu ekspluatcija uz sliktiem céem. Izpratnes veidoSana
par So seku nopietiou daudzus uzmodis un liks vihiem @kt domat par sit@ciju, kuru vii
varhbit agiak nav daudzemusi \era.
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Ja cilveki ir pienacigi informéti un motiveti, tie noteiktak uzstaj par vinuprat
nepiecieSamo izmaiu veikSanu. Sabiediba var darit zinamu valdibai savu
neapmierinatibu, bet organiztam aktivistu grupam neapSaulami bas lielaka ietekme, un
tas var izdant spiedienu tieSi uz tiem, kam ir émejtiesibas par institucionalu izmainu
veikSanu.

Ta ka ir daudzas grupas un jomas, kuras ir ieintess cgu stvokla uzlaboSam ir
nepiecieSams apkopot un pasniegt infario tada veida, lai pamudi@tu visas grupas piemt
viemadu pieeju izmajam. SSkuma punkts tam vatu biat cdu saglaBSanas svaguma paidiSana
no katras grupas viediZ ka af, kapec paSreizja saglaASanas @rvaldiSanas sistma ir
nepimemama. Tas par #pintereSu dadibai vagtu novest pie vispéjas vienoSaiis par
pamatjautjumu. lesaistot publiskdiskusip par céu saglaBSanas organéanu un finargsanu,
zinama mera var panakt, ka pieaug reformas atbatstrs ieinteresto grupu vai cileku skaits.
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